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ELDERECHOALATIERRA
POSIBILIDADES Y LIMITACIONES PARA LAS COMUNIDADES RURALES



Todos los fuegos de los infiernos no lo absolverdn de su imborrable pe-
cado original: la pobreza.

Nada debilita mds al ser humano que las mentiras de la esperanza.

Nos consideran bestias. Ni nos hablan. Si nos quejamos, no nos ven, si
protestamos...

(fragmentos de “Redoble por Rancas” cuyo autor Manuel Scorza ha sido
testigo de la lucha solitaria llevada a cabo por los campesinos peruanos en los
Andes Centrales, entre 1950y 1962).
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PRESENTACION

En agosto de 2005, se realizé en la ciudad de Resistencia, provincia de Cha-
co, Argentina, el Seminario Taller “Latierray los recursos naturales en el marco
de un desarrollo rural sustentable. Aspectos juridicos”. Fue organizado por la
Red Agroforestal Chaco Argentina (REDAF) y Misereor, Obra de los catdlicos
de Alemania para la cooperacién con el Desarrollo en Asia, Africa y América
Latina atravésde suservicio de asesoria local, Iniciativa Cono Sur.

Teniendo en cuenta las conclusiones y propuestas de ese evento, la secre-
taria de la REDAF e Iniciativa Cono Sur, asumieron el compromiso de apoyar la
produccién y publicacién de materiales destinados a la formacién y capacita-
cién de profesionales del derecho, técnicos, promotores y dirigentes de orga-
nizaciones campesinas, en cuestiones legales sobre tierras, territorios y dere-
chos ambientales.

En este marco, nos resulta muy grato presentar el libro “El Derecho a la
Tierra: posibilidades y limitaciones para las comunidades rurales”, de la Dra.
Mabel Mathieu de Llinas, una destacada abogada de Santiago del Estero que
desde hace muchos afos asesora a familias campesinas de su provincia en el
aseguramiento juridico y preservacién del derecho a las tierras que poseen. La
Dra. Mathieu de Llinas vuelca en estas paginas su capacidad profesional, amplia
experiencia y, especialmente, el testimonio de su compromiso con la defensa
de aquellos a quienes tantas veces la justicia les es negada.

Quedamos agradecidos a la autoray estamos seguros de que el libro sera un
aporte para la reflexién, y una ayuda para quienes trabajan por el arraigo de las
familias campesinas a su tierra como ambito de producciény vida.

Secretaria de la Red Agroforestal Argentina (REDAF)
Iniciativa Cono Sur (ICS)
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PROLOGO

Esta obra que presento es el fruto de la reflexién y el trabajo que desde hace
afnos viene desplegando la autora en defensa del derecho a la tierra, tantas
veces vulnerado. Prologarlo es una grata tarea, no sélo porque estoy conven-
cido de la enorme valfa juridico-politica del texto sino porque conozco y apre-
cio profundamente a Mabel Mathieu y sé de su enorme compromiso con la cau-
sa de los derechos humanos, del que hizo gala tanto en la actividad profesional
cuanto en el desempeno de la funcién jurisdiccional.

No es casual que la Dra. Mathieu haya elegido como tema el derecho a la
tierra. Muy por el contrario, es una coherente continuidad de su labor cotidia-
na, representando a campesinos, comunidades rurales y aborigenes, frente al
atropello del que los hacen victimas intereses que recurren a la violencia y al
despojo, apafnados muchas veces desde el poder politico y contando otras con
la complicidad del aparato represivo cuando no con verdaderos ejércitos de
sicarios.

Digo que el texto no es solo juridico aunque asi podria ser calificado por los
temas que abarca, sino que asimismo es politico, en el sentido mas amplio y pu-
ro del término. Porque la cuestion del derecho a la tierra no se agota en la trans-
cripcién de leyes, decretos u ordenanzas ni en su interpretacién doctrinaria o
jurisprudencial, sino que contiene otra dimensién que refiere casi inevitable-
mente al marco histérico y social en que se desarrolla la lucha de los duefos his-
téricos de latierra frente a quienes pretenden usurparla.

La autora vive y trabaja en Santiago del Estero y esto vale también como jus-
tificacién suficiente de la eleccién del tema. Porque la tierra santiaguefa viene
soportando agravios desde hace tiempo. Basta sefnalar que sus bosques fueron
depredados de tal manera que de los once millones de hectareas que supo te-
ner hoy solo queda un millén. El desmonte arrasador, sin otra planificacién que
servir para la ambicién de las grandes companias forestales, generalmente de
capitales foraneos, transformo la geografia santiaguena y empuijé al olvido y al
atraso a sus campesinos. La desertificacién, la falta de obras de riego, la destruc-
cién de las barreras naturales, son hitos de esa triste historia.

Contra esas fuerzas luchan los movimientos campesinos. Y al servicio de és-
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tos ha trabajado y trabaja la Dra. Mathieu. Esta obra es parte de ese compro-
miso y, a no dudarlo, serd una Gtil herramienta para la reivindicacién de los de-
rechos de los postergados.

Vale destacar que el orden en que aparecen los temas tratados, que va des-
de lajustificacion histérica del derecho a la propiedad, hasta las distintas formas
de defensa que poseen las comunidades campesinas y aborigenes, marca el de-
sarrollo de nuestro derecho, desde sus origenes hasta las formas actuales pre-
vistas en nuestro orden juridico -sobre todo desde la reforma constitucional de

1994, que incorporé con jerarquia constitucional a los distintos instrumentos
internacionales sobre derechos humanos- y toca la cuestion de la reforma agra-
ria, tanto en el derecho internacional como en las experiencias de nuestro palis.
Y no se agota en la descripcién del marco legal: contiene propuestas de accién
legislativa, acciones procesales Utiles para la defensa del derecho a la tierra, y
reflexiona también sobre el perfil de los jueces llamados a resolver el conflicto.
Esos mismos jueces que muchas veces parecen olvidar que el derecho no es sé-
lo una cuestién de aplicacién mecénica de normas, sino que indefectiblemente
debe poner su acento en el hombre como su sujeto primordial, y en la ofertade
otros medios aptos paralaresolucién del problema.

Hasta aqui en qué consiste esta obra. El sentido de su publicacién, mas alla
de la realizacién personal de la autora al poder difundir sus ideas, se dirige, en
mi opinién, a afianzar uno de los derechos humanos fundamentales como lo es
el derecho a la tierra, como forma de construccién de una sociedad libre, con
una democracia que trascienda los limites de lo formal hasta ser verdadera-
mente sustantiva. Quienes viven en carne propia el miedo a perder su forma de
vida y su fuente de subsistencia, encontraran en estas paginas -y en su autora-
una referencia que los ayude en su larga lucha por la dignidad. Bienvenido sea
este libroy nuestro agradecimiento a su autora.

Luis Hipdlito Alén
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INTRODUCCION

Hace ya mas de veinte anos que venimos fatigando los pasillos de tribunales
intentando que una “justicia”, la mas de las veces esquiva, conservadoray hasta
dirfa frivola, reconozca los legitimos derechos de tantos campesinos y comu-
nidades campesinas que representamos en Santiago del Estero.

La idea de escribir un libro que contenga de alguna manera las experiencias
que puedan facilitar el derecho a la tierra de los campesinos es una vieja aspi-
racién postergada por urgencias materiales y la rigurosa atencién de los casos
concretos, siempre plagados de empinados obstaculos dificiles de superar. Las
circunstancias aludidas lamentablemente no han variado, si las personales: “el
tiempo pasay nos vamos poniendo viejos”, y lainminencia de las inminencias: la
muerte, la experiencia de lo efimero, de la justa significancia del ser.

Afortunadamente las organizaciones no gubernamentales INCUPO-RE-
DAF a partir del Encuentro de Tierras, llevado a cabo en Resistencia en el mes
de agosto de 2005, han decidido financiar este emprendimiento.

No escribimos por autocomplacencia ni para complacer, somos concientes
de que algunos comentarios y afirmaciones generaran desagrado, pero siem-
pre hemos sostenido que la cultura del miedo es la que nos paralizay propicia la
injusticia, y elegimos, conscientes de las consecuencias de la eleccién, no ser
coémplices silenciosos del desamparo. Pagamos los costos de no ser invisibles.
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“Los conquistadores exigian que América fuera lo que no era. No veian,
sino lo que querian ver. La fuente de la juventud, la ciudad de oro, el reino
de las esmeraldas, el pais de la canela. Y retrataron a los americanos como
antes habian imaginado a los paganos de Oriente.

Cristobal Colon vio en las costas de Cuba sirenas con caras de hombre y
plumas de gallo, y supo que no lejos de alli los hombres y las mujeres tenian
rabos.

En la Guayana, segtin sir Walter Raleigh, habia gente con los ojos en los
hombrosy laboca en el pecho.

En Venzuela, segun fray Pedro Simén, habia indios de orejas tan gran-
des que las arrastraban por los suelos.

En el rio Amazonas, segun Cristébal de Acuna, los nativos tenian los pies
al revés, con los talones adelante y los dedos atrds, y segun Pedro Martin
de Angleria las mujeres se mutilaban un seno para el mejor disparo de sus
flechas.

Angleria, que escribié la primera historia de América pero nunca es-
tuvo alli, afirmé también que en el nuevo mundo habia gente con rabos,
como habia contado Colén, y sus rabos eran tan largos que sélo podian
sentarse en asientos con agujeros™.

Eduardo Galeano



Justificacién histérica del derecho de propiedad

JUSTIFICACION HISTORICA
DEL DERECHO DE PROPIEDAD

Para explicar los origenes del dominio o del derecho de propiedad deberia-
mos retrotraernos a los albores de la humanidad y remitirnos a la variadisima
gama de posturas, filosoficas, econdémicas y politicas que fundamentalmente
han tratado de justificar desde algln lugar interesado, la realidad histérica que
beneficiaba a uno u otro sector detentador del poder o a quienes, desde las an-
tipodas, discutian sus alcancesy legitimidad.

En la historia de la propiedad, nos ensefa el maestro Luis Alberto Pefa Guz-
man, se encuentran tres formas principales de dominio de latierra:

| .- El dominio o propiedad colectiva, cuyo ejercicio correspondiaala tribu;

2.- El dominio o propiedad familiar, en el cual el uso y goce de la tierra lo
ejercita el grupo familiar a través del jefe de familia;

3.- El dominio o propiedad individual, que es la que detenta una persona en
forma particular con la facultad de usar, gozary disponer de las cosas que le per-
tenecen.

Ahora bien, estas formas han evolucionado alo largo de la historia; unas han
prevalecido sobre otras y se han estructurado de distintas maneras segln las
sociedades y geografias que consideremos.

En la Roma antigua, habia prevalecido la propiedad colectiva; la tierra era
trabajada por la tribu, evolucionando a la propiedad familiar, donde el pater fa-
miliae ejercia un senorio absoluto. Luego aparece la propiedad individualista
que queda consagrada en la Ley de las XIl Tablas, que dicho sea de paso es
criterio uniforme reputarla el origen de la prescripcién adquisitiva de inmue-
bles. Hay que destacar que en Roma, como sostiene Lafaille, el dominio estuvo
condicionado o restringido tanto por el derecho igual de los particulares como
por el superior de la colectividad, y esos contenidos restrictivos de la misma
han sido receptados en los cédigos modernos que se dictaron con arreglo a
esos antecedentes.

En la Edad Media, los sefores feudales impusieron un dominio sobre la tie-
rra concentrado en pocas manosy el vasallaje de los siervos de la gleba (los que
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El derecho a la tierra

dependian de la tierra que cultivaban y eran vendidos con ella) que la trabajaban
mediante cargas, gravamenes y estipendios. Esto fue creando un clima de des-
contento y convulsién que hizo que los afectados lucharan para obtener gra-
dualmente satisfaccién a sus reivindicaciones, hasta desembocar después de
muchos afios en la Revolucién Francesa, de tanta trascendencia en el mundo
civilizado.

Los revolucionarios, que perseguian fines igualitarios, y para contrarrestar
el poder de los terratenientes feudales, consagraron el derecho de propiedad
como un derecho de jerarquia superior, al punto de conferirle un rango mayor a
los derechos personales y aln personalisimos, exaltando la propiedad indivi-
dual hasta acordarle un caracter mas absolutista que el que habia tenido la
legislacién romana de la primera época.

La injusticia, que generd esta concepcién del derecho de propiedad, parti-
cularmente en Francia y en Inglaterra, en cuyas legislaciones se consagraban
facultades irrestrictas a los duenos de los bienes y los poderes publicos limi-
tados a una misién meramente vigilante o contemplativa, o peor, complaciente,
generd a su vez la reaccién de los detractores de la propiedad privada, que
propiciaban la abolicion de la misma desde el socialismo utépico al socialismo
cientifico o marxismo.

Tomas Moro (1478-1535), autor de “Utopia”, creia que la propiedad comun
de la tierra era la Unica forma de asegurar la libertad de los hombres, y esto
porque con la evolucién de la propiedad colectiva a laindividual, la tierra pasa a
ser un bien supremo sin el cual el hombre carecia de medios de existencia y
perdialalibertad.

Dice Federico Engels en “El origen de la familia, la propiedad privada y el
Estado”, que “La desproporcién de bienes de los distintos cabezas de familia
destruyd las antiguas comunidades comunistas domésticas en todas partes
donde se habian mantenido hasta entonces; con ello se puso fin al trabajo co-
mun de la tierra por cuenta de dichas comunidades. El suelo cultivable se distri-
buyé entre las familias particulares; al principio de un modo temporal, y mas
tarde para siempre; el paso a la propiedad privada completa se realizé poco a
poco paralelamente al transito del matrimonio sindiasmico a la monogamia. La
familia individual empezé a convertirse en la unidad econémica de la sociedad”.
Y Engels nos explica que la tribu que habia sido una libre organizacién para la
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Justificacién histérica del derecho de propiedad

regulaciéon de asuntos propios, se trocé en una organizacién para saquear y
oprimir a sus vecinos, con arreglo a lo cual, “sus organismos dejaron de ser ins-
trumento de la voluntad del pueblo y se convirtieron en organismos indepen-
dientes para dominar y oprimir al propio pueblo”. “Esto nunca hubiera sido
posible si el sérdido afan de riquezas no hubiese dividido a los miembros de la
gens en ricos y pobres, si la diferencia de bienes en el seno de una misma gens
no hubiese transformado la comunidad de intereses en antagonismo entre los
miembros de las gens” (Marx) y “si la extension de la esclavitud no hubiese co-
menzado a hacer considerar el hecho de ganarse la vida por medio del trabajo
como un acto digno tan solo de un esclavo y mas deshonroso que larapina”.

Los movimientos politicos y sociales que se generaron como consecuencia
de la revolucién industrial, con la sobreexplotacién de la mano de obray al in-
flujo de las doctrinas socialistas y de las doctrinas que le asignan a la propiedad
una funcién social, fueron generando cambios legislativos que consagraron lo
que se definié como el constitucionalismo social, como la Constitucién de Mé-
xico de 1917, de Weimar de 1919, que enuncian el principio de que “la pro-
piedad obliga”.

ConlaRevolucién Rusade 1917, se transforma el antiguo imperio zarista en
Republica Socialista Federativa de los Soviets; aparece configurada en materia
de dominio, la implantacién del régimen de propiedad colectiva. Los estados
socialistas organizaron el orden social y econémico sobre la base de la sociali-
zacion de la propiedad de los medios de produccién, entre los que se encuentra
la tierra. El Cédigo Civil de la Republica Socialista Federativa Soviética de Rusia
de 1923 admitia tres clases de propiedad: la del Estado, la cooperativa a través
de los Sovjoésy los Koljés, y la privada, llamada propiedad personal.

En Israel existe el Kibutz® y el Mochav. El “Kibutz” es una asociacién libre,
integrada preferentemente por grupos familiares, dedicados al trabajo de la tie-
rra que el Estado directa o indirectamente les da en locacién por tiempo indefi-
nidoy por un precio simbdlico. El “Mochav” es algo parecido, pero en este caso
admite el trabajo individual de la tierra. En el primero la colectivizacién del gru-
po es casi completa en lo que se refiere a la propiedad, educacién de los hijos,
actividades culturales. En el segundo, cada familia conserva su individualidad.

(1) Carlos M. Desmaras, Las Granjas colectivas en Israel, “Laley”, t. 1 17, p. 864.-
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El derecho a la tierra

Asimismo la Iglesia catélica desde su mas alta autoridad a través de las en-
ciclicas RERUM NOVARUM, dada por el sumo Pontifice Leén XIll, QUADRA-
GESIMO ANNO, de Pio XI, MATER ET MAGISTRAY PACEM IN TERRIS, de-
bidas a Juan XXIIl,y POPULORUM PROGRESSIO, de Pablo VI, ha reivindicado
para el derecho de propiedad individual el caracter de derecho natural advir-
tiendo que hay un destino comtn de los bienes, conforme al cual “Dios ha des-
tinado latierray todo lo que en ella se contiene para uso de todos los hombres y
de todos los pueblos, de modo que los bienes creados deben llegar a todos en
forma justa, seglin la regla de la justicia inseparable de la caridad” (declaracién
del Concilio Vaticano II) @.

En tanto el documento de Puebla de 1979, expresa entre otras cosas que la
propiedad privada se encuentra gravada por una hipoteca social.

Con la caida del muro de Berlin, y laimposicién en el mundo globalizado del
discurso uniforme del neoliberalismo capitalista, se sacrifica el constituciona-
lismo social, bajo el pretexto de valorizar al mercado y a la libre competencia
como sostiene Bidart Campos ©.

Del rapido racconto de las variaciones conceptuales y legislativas relativas al
derecho de propiedad, debemos inferir que su justificacién no ha permanecido
inalterable y que sus cambios se produjeron al influjo de los distintos poderes
sectoriales que dominaron diferentes momentos histéricos, con las limitacio-
nes que las clases oprimidas fueron conquistando.

En América también el derecho de propiedad ha variado desde la propiedad
comunitaria de los pueblos originales, pasando a la legislacién que impuso el
conquistador (derecho espanol que recoge a través de Las Partidas de Alfonso
el Sabio el derecho romano y asi se traspaso a las tierras sometidas con las Leyes
de Indias), que no caducé con la Revolucion de Mayo y la instauracién de los go-
biernos patrios sino que subsistié hasta que los mismos se dieron sus propias
leyes.

(2) Cabe aclarar que en la historia del pensamiento de la Iglesia Catélica han existido posi-
ciones desde las que negaban la propiedad individual, reconociendo la comunitaria, y quienes re-
conociendo al derecho de propiedad como un derecho natural hacen la distincién entre derecho
natural primario y secundario.

(3) German ). Bidart Campos, Manual de la Constitucién Reformada, T I, Pag. | 16.-
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La propiedad rural - derecho nacional

LA PROPIEDAD RURAL
DERECHO NACIONAL

No existe en nuestra legislacion una norma que especificamente consagre el
derecho a la tierra para los que la trabajan, mas alla de que es un derecho im-
plicito y que, como veremos mas adelante, hay instrumentos legales a disposi-
cién para obtener el reconocimiento del mismo.

Nuestra Carta Magna se adscribe al criterio liberal de las constituciones de-
cimondnicas que daba al derecho de propiedad el caracter de un atributo de
soberania sobre la cosa.

Se lo consagra en el articulo 1 7®y se lo menciona en los articulos 14®y 20©.
Los convencionales de 1957, que derogaron la Constitucién de 1949, que esta-
blecia en su articulo 38 que “la propiedad privada tiene una funcién social”,

(4) Art. 17 C.N.A: “Lapropiedad es inviolable, y ningtin habitante de la Nacién puede ser pri-
vado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley. La expropiacién por causa de utilidad pu-
blica, debe ser calificada por ley y previamente indemnizada. Sélo el Congreso impone las contri-
buciones que se expresan en el art. 4°. Ningun servicio personal es exigible, sino en virtud de ley
o sentencia fundada en ley. Todo autor o inventor es propietario exclusivo de su obra, invento o
descubrimiento, por el término que acuerda la ley. La confiscacion de bienes queda borrada para
siempre del Cédigo Penal Argentino. Ninglin cuerpo armado puede hacer requisiciones, ni exigir
auxilios de ninguna especie.”.

(5) Art. 14 C.N.A: “Todos los habitantes de la Nacién gozan de los siguientes derechos con-
forme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer toda industria licita,
de navegar y comerciar, de peticionar a las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir
del territorio argentino; de publicar sus ideas por la prensa sin censura previa; de usar y disponer
de su propiedad; de asociarse con fines Utiles; de profesar libremente su culto; de ensefar y a-
prender”.

(6) Art.20 C.N.A: “Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacién de todos los dere-
chos civiles del ciudadano; pueden ejercer su industria, comercio y profesion; poseer bienes
raices, comprarlos y enajenarlos; navegar los rios y costas; ejercer libremente su culto; testar y
casarse conforme a las leyes. No estan obligados a admitir la ciudadania, nia pagar contribuciones
forzosas extraordinarias. Obtienen nacionalizacién residiendo dos afios continuos en la Nacion,
pero la autoridad puede acortar este término a favor del que lo solicite alegando y probando
servicios ala Republica”.

(7) Art. 38 C.N.A 1949: “La propiedad privada tiene una funcién social y, en consecuencia,
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El derecho a la tierra

reestablecieron la Constitucién del ano 1853, con el sélo agregado de los dere-
chos sociales contenidos en el art. |4 bis®.

Nuestro derecho constitucional enfoca la propiedad en el aspecto de adqui-
rida®, es decir que para que la norma funcione tiene que ser invocada por quien
es ya propietario, consagrando el art. 14 entre los derechos subjetivos el de
usar y disponer de “su” propiedad; en el art. 17 se establece que la misma es
“inviolable y ningtin habitante de la nacién puede ser privado de ella sino en
virtud de sentencia fundadaenley”, y el articulo 20 establece el “derecho de los
extranjeros de poseer bienes raices, comprarlosy enajenarlos”.

El Cédigo Civil haadoptado sobre el punto la doctrina clasica al establecer la

estara sometida a las obligaciones que establezca la ley con fines de bien comdn. Incumbe al Esta-
do fiscalizar la distribucién y la utilizacién del campo e intervenir con el objeto de desarrollar e in-
crementar su rendimiento en interés de la comunidad, y procurar a cada labriego o familia labrie-
ga la posibilidad de convertirse en propietario de la tierra que cultiva. La expropiacién por causa
de utilidad publica o interés general debe ser calificada por ley y previamente indemnizada. Sélo
el Congreso impone las contribuciones que se expresan en el articulo 4°. Todo autor o inventor
es propietario exclusivo de su obra, invencién o descubrimiento por el término que le acuerde la
ley. La confiscacion de bienes es abolida para siempre de la legislacion argentina. Ningiin cuerpo
armado puede hacer requisiciones ni exigir auxilios de ninguna especie en tiempo de paz”.-

(8) Art. 14 bis C.N.A: “Eltrabajo en sus diversas formas gozara de la proteccién de las leyes,
las que aseguraran al trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor, jornada limitada; des-
canso y vacaciones pagados; retribucién justa; salario minimo vital y mévil; igual remuneracién
por igual tarea; participacion en las ganancias de las empresas; con control de la producciény co-
laboracién en la direccién; proteccion contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado pu-
blico; organizacién sindical libre y democratica, reconocida por la simple inscripcién en un regis-
tro especial.”.

Queda garantizado a los gremios: concretar convenios colectivos de trabajo; recurrir a la
conciliacién y al arbitraje; el derecho a huelga. Los representantes gremiales gozaran de las garan-
tias necesarias para el cumplimiento de su gestion sindical y las relacionadas con la estabilidad de
suempleo.

El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendra el caracter de integral e
irrenunciable. En especial, la ley establecera: el seguro social obligatorio, que estara a cargo de
entidades nacionales o provinciales con autonomia financiera y econémica, administrada por los
interesados con participacion del Estado, sin que pueda existir superposicion de aportes; jubila-
ciones y pensiones moviles; la proteccién integral de la familia,; la defensa del bien de familia; la
compensacién econémica familiar y el acceso a unavivienda digna” .-

(9) German Bidart Campos ob.cit. Pag. | 16.-
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relacién directa entre la cosa y su duefo, quien puede disponer de ella sin in-
termediario alguno; el articulo 2506 define el dominio como “el derecho real
en virtud del cual una cosa se encuentra sometida a la voluntad y a la accién de
una persona”, y a su vez el codigo acuerda al propietario proteccion a su dere-
cho a través de las correspondientes acciones, reivindicatoria en caso de ser
desposeido o negatoria si fuere perturbado en su posesion, sin perijuicio de que
también puede emplear los interdictos posesorios, que consagran los cédigos
de procedimiento .

Paradéjicamente es una ley de facto, laley |7.711, la que atenta el caracter
absoluto del derecho de propiedad que consagraba el cédigo en su redaccién
original y lo reemplazé por el que le reconoce una funcién social, a tono con el
derecho judicial que remitia al principio general ya conocido de que ningtin de-
recho contenido en la constitucién es absoluto, sino relativo, haciendo exten-
sivo la Corte este principio al derecho de propiedad: dispone el actual articulo
2513 que “esinherente a la propiedad el derecho de poseer la cosa, disponer o
servirse de ella, usarla y gozarla conforme a un ejercicio regular”. Esta norma
reemplaza la original, que establecia que “es inherente a la propiedad el dere-
cho de poseer la cosa, de disponer o de servirse de ella, de usarla y gozarla se-
gun la voluntad del propietario. El puede desnaturalizarla, degradarla o des-
truirla...”. Asimismo el actual articulo 25149 dispone que “el ejercicio de estas
facultades no puede ser restringido en tanto no fuere abusivo, aunque privare a
terceros de ventajas y comodidades”.

Conlareformade 1994, el art. 75 inc. 1 7 consigna que el Congreso ha de ga-
rantizar a los pueblos indigenas argentinos la posesién y propiedad comunitaria
de las tierras que tradicionalmente ocupan, dandole jerarquia constitucional a
la propiedad comunitaria de los pueblos originales, reconociendo este tipo de
propiedad sélo respecto a las comunidades indigenas con personeria juridica
reconocida.

(10) Art. 2514 C.C: “El ejercicio de estas facultades no puede ser restringido, en tanto no
fuere abusivo, aunque privare a terceros de ventajas o comodidades” .-

El texto original del C.C sostenia “el ejercicio de estas facultades no puede serle restringido
porque tuviera por resultado privar a un tercero de alguna ventaja, comodidad o placer, o traerle
algunos inconvenientes, con tal que no ataque su derecho de propiedad”.
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De modo que salvo esta importantisima incorporacién constitucional, el de-
recho de propiedad, que incluye obviamente el dominio, se ha mantenido inal-
terado desde la Constitucién de 1853, con las modificaciones con respecto al
dominio a que haciamos referencia y la aplicacién jurisprudencial en el marco
del principio de razonabilidad que establece el art. 28"y la doctrina de nuestro
mas alto Tribunal que asimilé el criterio de la funcién social de la propiedad.

Ahora bien, mientras en otras latitudes, como veremos més adelante, han
dado marco legal adecuado a las reivindicaciones que reclamaba el campesi-
nado, la propiedad rural no tiene en nuestra Constitucién tratamiento especi-
fico. Por ello creemos que es fundamental que en nuestro pais se salde la deuda
histérica que se tiene con los trabajadores de la tierra, y para ello es preciso que
se consagre el derecho constitucional a la propiedad rural.

(I'1) Art. 28 C.N.A: “Los principios, garantias y derechos reconocidos en los anteriores
articulos, no podran ser alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio” .-
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REFORMA AGRARIA
DERECHO INTERNACIONAL

Locke, coincidiendo con los fisidcratas, sostenia que “El principal objeto de
la propiedad no son los animales y los frutos, sino la tierra...”. Pero la tierra no
solo es una fuente de produccién de alimentos, sino también -para algunas cul-
turas- un habitat sagrado que debe respetarse y preservarse de todo modo de
depredacion.

Pueden distinguirse dos momentos en la historia del derecho a la tierra:

2 Enun primer momento, los sujetos titulares son los pueblos indigenas
o aborigenes, que se denominan asi porque estaban viviendo en sus tie-
rras antes que llegaran los colonizadores de otros lugares.

En relacién a este primer momento podemos referirnos particularmente al
proceso de independencia de las ex colonias africanas, que al momento de su
independencia reivindicaron una reforma agraria o una redistribucién de la tie-
rra que beneficiara a los aborigenes; tales son los casos de Ghana en 1957 (I?
colonia africana que se independiza), Cabo Verde y Guinea Bissau en 1975 al
declararse la independencia respecto a Portugal por obra del Partido Africano
paralaIndependencia de Guineay Cabo Verde.

2 En un segundo momento, quienes se presentan como titulares
de este derecho son los campesinos, o quienes trabajan en el
campo; este segundo momento corresponde a lo que se deno-
mina “Reforma Agraria”, que responde al principio de “la
tierra para quien la trabaja”.

Para Jhon Locke (filésofo inglés, 1632-1704), la evolucién hacia la propiedad
privada de la tierra era la mas elocuente sancién del progreso social, pero no le
asignaba un valor en si mismo, sino en funcién del trabajo aplicada a la misma.
En este sentido habia afirmado: “el trabajo determina la diferencia de valor de
todas las cosas... Es el trabajo lo que proporcionaa la tierra la mayor parte de su
valor”. Entendiase que la tierra era uno de los tres factores esenciales de la pro-
duccién: tierra, trabajoy capital.

La Constitucion alemana de 1919 habia establecido principios que fueron
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seguidos por otros estatutos; su art. |55 hablaba del reparto y utilizacién del
suelo, vigilados por el Estado, que debia tenderse a proporcionar atodo aleman
y familia alemana, sobre todo de numerosa prole, una morada y un patrimonio
econdémico suficiente, autorizandose la expropiacion territorial para esos fines;
el cultivo y la explotacién de la tierra era un deber del propietario para con la
comunidad.

Con la salvedad de los paises que llevaron adelante procesos revoluciona-
rios que instauraron regimenes socialistas, las reformas agrarias se realizaron
en el marco del sistema capitalista.

El capitalismo penetré y se desarrollé en el campo tanto por la llamada via
democratica como por la denominada via prusiana. La primera consiste en la
expropiacién de los latifundios y su entrega en propiedad a pequenos produc-
tores (el campesino parcelario, farmer, granjero o chacarero), tal como se
practicé en Francia en la revolucion de 1789, o en la entrega en iguales condi-
ciones de “tierras libres”, tal como se hizo en el centro y oeste americano.

Respecto a la colonizacién interna de Estados Unidos nos relata Galeano:
“Cruijian las carretas de los pioneros que iban extendiendo la frontera, a costa
de las matanzas de los indigenas, hacia las tierras virgenes del oeste: La Ley Lin-
coln de 1862, el Homested Act, aseguraba a cada familia la propiedad de lotes
de 65 hectareas. Cada beneficiario se comprometia a cultivar su parcela por un
periodo no menor de cinco afos. El dominio publico se colonizé con rapidez
asombrosa; la poblacién aumentabay se propagaba como una enorme mancha
de aceite sobre el mapa. La tierra accesible, fértil y casi gratuita, atraia alos cam-
pesinos europeos con un iman irresistible: cruzaban el océano y también los
Apalaches rumbo a las praderas abiertas. Fueron granjeros libres, asi quienes
ocuparon los nuevos territorios del centro y del oeste. Mientras el pais crecia
en superficie y en poblacién, se creaban fuentes de trabajo agricola y al mismo
tiempo se generaba un mercado interno con gran poder adquisitivo, la enorme
masa de los granjeros propietarios, para sustentar la pujanza del desarrollo
industrial”?,

La via prusiana consiste, en cambio, en la transformacién de los propios te-
rratenientes en capitalistas, que explotan como tales sus propiedades, o en la

(12) Eduardo Galeano “USELOY TIRELO” Ed Planeta Bolsillo, Pag. 100.-
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entrega de sus tierras, por parte de latifundistas a arrendatarios capitalistas que
las explotan por su cuenta. (Prusia, Italia, Inglaterra, E.E.U.U).

La preocupacién por el problema agrario y campesino crecié sobre todo
después de la Segunda Guerra Mundial, recomendandose a través de los orga-
nismos internacionales laimplementacién de reformas agrarias.

En 1945, a punto de sancionarse la Carta de las Naciones Unidas, el Consejo
Econémico y Social procedié a la designacién de una comisién de los derechos
del hombre, presidida por la sefiora Eleonor Rooselvet, y en febrero de 1946 la
comisién encaré la preparaciéon de la Carta de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, la que tiene gran importancia por ser una estipulacién inter-
nacional de un indiscutible valor moral, habiendo clasificado a los derechos en
politicos, econémicos, sociales, culturales e individuales, incluyendo entre es-
tos Ultimos al derecho de propiedad .

Estados Unidos, al oficializar la Alianza para el Progreso, intenté condicionar
en cierta medida su “ayuda” a los paises latinoamericanos a que los respectivos
gobiernos pusieran en marcha planes de reforma agraria.

El “Informe sobre la situacién social en el mundo” publicado en 1963 por el
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas dice:
“Latoma ilegal de tierras, el terrorismo rural dirigido contra los terratenientes
y lideres campesinos que, segln se informa, tiene lugar en diversos lugares,
autorizan a predecir que si no se aprovecha la ocasién actual para llevar a cabo
la reforma agraria pacifica...la tierra sera distribuida porlaviade laviolencia”.

Evidentemente el temor a la revolucion ha operado como causa eficiente
del reformismo.

Actualmente, seglin datos de la Conferencia Internacional sobre Reforma
Agrariay el Desarrollo Rural, aproximadamente 900 millones de personas, tres
cuartos de la poblacién mundial pobre, vive en areas rurales y depende del ac-
ceso a la tierra y a otros recursos naturales para su subsistencia. Paradéjica-
mente, hambre y pobreza en las zonas rurales significan, con frecuencia, no te-
ner tierra o tener unatierra tan pequenay tan exhausta que no consigue dar de
comer auna familia.

(13) Pefta Guzman, Luisa Alberto “Derechos Reales” Tl Pag. 14.-
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El derecho de propiedad de la tierra es un derecho que esta reconocido en
las principales declaraciones de derechos humanos a través de varias vias:

El Pacto de San José de Costa Rica, que es derecho interno de jerarquia
constitucional, enfoca en el art. 2| el derecho de propiedad privada. Establece
“que toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede
subordinar tal uso y goce al interés social... Tanto la usura como cualquier otra
forma de explotacién del hombre por el hombre, deben ser prohibidas por la

”»

ley”.
En el derecho internacional se reconoce este derecho implicita y explicita-
mente:

*  Se reconoce de una forma implicita este derecho a través del reco-
nocimiento del genérico derecho a la vida, asi por ejemplo el Articulo 3
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.-

o El articulo | de la Declaracion Americana de Derechos Humanos esta-
blece: “Todo ser humano tiene derecho alavida”

o Elarticulo4.1 dela Convencién Americana de los Derechos Humanos;

e  Elarticulo 19 Parrafo | de la Carta Comunitaria de Derechos Sociales
Fundamentales de los Trabajadores, del 9 de Diciembre de 1989, esta-
blece: “Todos los trabajadores deben beneficiarse, en su medio de tra-
bajo, de condiciones satisfactorias de proteccién de su salud y su segu-
ridad”.

*  Elarticulo 4 de la Carta Africana de los Derechos del Hombre y de los
Pueblos, de 1981: “La vida humana es inviolable. Todo ser humano tie-
ne derecho al respeto de la vida y la integridad fisica moral de su per-
sona. Nadie puede ser privado arbitrariamente de este derecho”.

*  Elarticulo 20 de la misma predica: “Todo pueblo tiene derecho a la
existencia...”

También de una manera implicita esta reconocido este derecho a través del
reconocimiento del derecho alasalud:

= El articulo 25.1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos:
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegu-
re, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimen-

Pagina 36



Reforma agraria - derecho internacional

tacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios socia-
les necesarios...”.

Articulo | | de la Declaracién Americana de Derechos Humanos y De-
beres del hombre: “Toda persona tiene derecho a que su salud sea
preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimenta-
cion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al
nivel que permitan los recursos publicos y los de lacomunidad”

Igualmente de forma implicita se consagra el derecho a una vida digna
en el articulo | | del Pacto Internacional de Derechos Econémicos So-
ciales y Culturales: “Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado parasiy su
familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una me-
jora continua de las condiciones de existencia...”

Esta reconocido este derecho de una forma explicita a través del recono-
cimiento del genérico derecho ala propiedad:

La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, dispone en el
art. | 7 que “Toda personatiene derecho a la propiedad, individual y co-
lectivamente”. “Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad”.

En el art. 29 dice: “Toda persona tiene deberes respecto a la comuni-
dad puesto que sélo en ella puede desarrollar libre y plenamente su
personalidad. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus li-
bertades, toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones esta-
blecidas por la ley, con el tnico fin de asegurar el reconocimiento y el
respeto de los derechos y libertades de los demads, y de satisfacer las
justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general
en unasociedad democratica”.

El articulo 23 de la Declaracién Americana de Derechos del Hombre
establece: “Toda persona tiene derecho ala propiedad privada corres-
pondiente a las necesidades esenciales de una vida decorosa, que con-
tribuya a mantener la dignidad de la personay del hogar”.

El articulo 12 letra c) de la Declaracién sobre el Progreso y el Desa-
rrollo en lo Social, de 1969, establece: “La eliminacién de todas las for-
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mas de explotacién econdémica extranjera, incluida en particular la
practicada por los monopolios internacionales, a fin de permitir a los
pueblos de todos los paises el pleno goce de los beneficios de sus re-
cursos nacionales”.

*  Elarticulo 21.I de la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los
Pueblos, adoptada en 1981,y que entré en vigor el 21 de octubre de
1986, establece: “Todos los pueblos pueden disponer libremente de
sus riquezas y recursos naturales. Este derecho se ejercita en interés
exclusivo de las poblaciones. En ninglin caso puede privarse a un pue-
blo de este derecho”.

*  Siguiendo la linea que sugeria el mencionado Informe de las Naciones
Unidas, el articulo 10 letra b) de la Declaraciéon sobre el Progreso y el
Desarrollo en lo Social, aprobada por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas en su resolucién 2.542 (XXIV), de | | de diciembre de
1969, expresa: ”El progreso y el desarrollo en lo social deben encami-
narse a la continua elevacién del nivel de vida tanto material como
espiritual de todos los miembros de la sociedad, dentro del respeto y
del cumplimiento de los derechos humanos y de las libertades fun-
damentales, mediante el logro de los objetivos principales siguientes:
...La eliminacién del hambre y la malnutricién y la garantia del derecho
aunanutriciéon adecuada”.

*  Elarticulo I8 letra c) de la misma Declaracion establece :“El logro de
los objetivos de progreso y desarrollo en lo social exige igualmente la
aplicacion de los medios y métodos siguientes: ... c) La adopcion de
medidas para fomentar y diversificar la produccién agricola, especial-
mente mediante la aplicacién de reformas agrarias democriticas, para
asegurar el suministro adecuado y equilibrado de alimentos, la distribu-
cioén equitativa de los mismos a toda la poblacién y la elevaciéon de los
niveles de nutricién”.

Como deciamos, la preocupacion por el problema agrario y campesino
crecié sobre todo después de la Segunda Guerra Mundial: Ahora bien, légica-
mente las reformas agrarias que se han llevado a cabo no obedecieron sélo ala
voluntad politica sino al cambio en las fuerzas productivas; es decir que se pro-
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dujeron cambios también por imperio de las propias leyes de la economia.

En América Latina, décadas después de laindependencia politica, se plantea
la necesidad de una independencia econémica que va unida a una reforma
agraria. Asi, por ejemplo, la Constitucion de México (art. 24) dispone que la
propiedad de la tierra corresponde originariamente a la Nacién, aunque pueda
trasmitir el dominio a los particulares, constituyendo propiedad privada. En
Bolivia se dio en 1952, cuando la victoria del MNR (Movimiento Nacionalista
Revolucionario) llevé al poder a Victor Paz Estensoro y luego a Hernan Siles
Zuazo. En Cuba en 1959 con el triunfo de Castro. En Brasil en 1963, durante el
gobierno de Joao Goulart y Tancredo Neves del Partido Trabalhista. En Chile,
1964, con Eduardo Frei, consolidada en 1971 bajo el gobierno de Salvador A-
llende. En la Venezuela de Chavez se esta llevando a cabo un programa de
reforma agraria, y mas recientemente Evo Morales, novel presidente de Boli-
via, anuncié una profunda reforma agraria que se propone la confiscacién (no
expropiacién, que importa indemnizacién de la tierra expropiada) de once a
catorce millones de hectareas de tierras improductivas o con deudas impo-
sitivas.

En esadireccién, la Constitucién de la RepUblica del Paraguay, de 22 de Junio
de 1992, ensusarticulos 64y | |4 establece:

Articulo 64: De los Pueblos indigenas. De la propiedad comunitaria: “Los
pueblos indigenas tienen derecho a la propiedad comunitaria de la tierra, en
extension y calidad suficientes para la conservacién y el desarrollo de sus for-
mas peculiares de vida. El Estado les proveera gratuitamente de estas tierras,
las cuales seran inembargables, indivisibles, intransferibles, imprescriptibles, no
susceptibles de garantizar obligaciones contractuales ni de ser arrendadas; asi-
mismo, estaran exentas de tributo. Se prohibe la remocién o traslado de su ha-
bitat sin el expreso consentimiento de los mismos”.

Articulo | 14 : De los objetivos de la Reforma Agraria: “Lareformaagraria es
uno de los factores fundamentales para lograr el bienestar rural. Ella consiste en
la incorporacién efectiva de la poblacién campesina al desarrollo econémico y
social de la Nacién. Se adoptaran sistemas equitativos de distribucién, propie-
dady tenencia de tierra; se fomentara la creacién de cooperativas agricolas y de
otras asociaciones Y la racionalizacién del mercado para el desarrollo integral
delagro”.
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Sostiene Miguel Murmis que “El predominio del modelo de la combinacién
latifundio-minifundio quedé fuertemente fortalecido como resultado de los es-
tudios del Comité Interamericano de Desarrollo Agrario (CIDA), que en la dé-
cada del 60 ofrecié una serie sistematica de estudios empiricos y una visiéon
general de las trabas presentes en el agro latinoamericano. La gran explotacién
es vista como un obstaculo al desarrollo productivo a través de su tradiciona-
lismo técnico basado en el control directo del trabajo y el acceso a grandes vo-
limenes de tierra en los que la inversién de capital es reducida o inexistente. El
control directo de hombres a través de la tierra iria unido generalmente al
control del aparato estatal que garantizaba la persistencia de esta forma orga-
nizativa del agro. La explotacién grande es asi un elemento negativo tanto en lo
referente al desarrollo de las fuerzas productivas como en términos de las rela-
ciones sociales que se asocianaella”.

“Laalternativa a esta traba productiva representada por la gran explotacién,
es su ruptura, con acceso campesino a la tierra y la generalizacion de la ex-
plotacién familiar basada en laintensa incorporacién de trabajo. Esta alternativa
implicaria también un cambio radical en el control del estado”(®.

Ya mas cercano en el tiempo, pero a causa de la misma problematica que al
dia de hoy no ha encontrado solucién y que a veces parece estar cada vez mas
lejana-, la Conferencia Internacional sobre Reforma Agrariay el Desarrollo Ru-
ral celebrada en Porto Alegre, Brasil, entre el 7 y 10 de Marzo de 2006, en su
declaracion final, entre otras cosas, expresa a manera de conclusién:

...“que las politicas agropecuarias necesitan de un equilibrio entre los espa-
cios politicos nacionales y las disciplinas y compromisos internacionales. Por lo
tanto, las politicas agropecuarias son una herramienta importante para pro-
mover la reforma agraria, el crédito rural y los seguros, la asistencia técnica y
otras medidas relacionadas al logro de la seguridad alimentaria y el desarrollo
rural”.

...“que las politicas y practicas para ampliar el acceso cierto a la tierra, al
agua y demas recursos naturales y el suministro de servicios rurales deberian

(15) Miguel Murmis. Conferencia “Transformaciones agrarias en América Latina: revisién de
casos de la sierra Ecuatoriana, La regién pampeana Argentina y Nicaragua”, Publicado por la
Universidad Nacional del Comahue, Argentina, Neuquén mayo 1986.-
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ser revisadas para lograr el completo respeto de los derechos y aspiraciones de
la poblacién rural, mujeres y grupos vulnerables, incluyendo comunidades ru-
rales tradicionales e indigenas y aquellas dedicadas a actividades forestalesy ala
pesca, dandoles la capacidad para proteger sus derechos de acuerdo a los mar-
cos legales nacionales”.

...“Subraya que las politicas, normas e instituciones de reforma agraria y
desarrollo rural deben responder a las exigencias y aspiraciones de la poblacién
rural, tomando en cuenta las cuestiones de género, los factores econémicos,
sociales, culturales juridicos y ecolégicos y, por lo tanto, deberian implicar a to-
dos los directos interesados en el proceso de toma de decisiones”.

... “Reconoce el importante papel que juegan la justicia social, el estado de
derecho democratico y un marco juridico adecuado en la reforma agraria y el
desarrollorural”.

... “Reconoce, por lo tanto, la necesidad de implementar sistemas adminis-
trativos que conduzcan al establecimiento de registros, titulos y agrimensura
de las propiedades de tierra eficaces, el mejoramiento de las bases juridicas,
institucionales y de mercado, incluyendo las leyes que rigen la utilizacién del
agua Yy el reconocimiento formal de los derechos de uso consuetudinarios y
comunales, de forma transparente, ejecutoria y acorde con los intereses de la
comunidad”.

En razén de las conclusiones resenadas, la conferencia propone que: “Las
politicas de desarrollo rural, incluyendo aquellas sobre reforma agraria, debe-
rian ser mas centradas en los pobres y sus organizaciones, socialmente orien-
tadas, participativas y respetuosas de la equidad de género, en el contexto de
un desarrollo econémico, social y ecolégicamente sustentable. Deberian con-
tribuir a la seguridad alimentaria y erradicacién de la pobreza, basadas en dere-
chos ciertos en el plano individual, comunal y colectivo, y en igualdad, incluyen-
do, inter alia, empleo, especialmente para los trabajadores sin tierra, fortale-
ciendo los mercados locales y nacionales, generacién de ingresos, en particular
a través de la pequena y mediana empresa, inclusién social y conservacion del
medio ambiente y de los bienes culturales de las areas rurales, a través de una
perspectiva de medios de vida sostenibles y de la autonomia de los grupos ru-
rales vulnerables. Estas politicas deberian ser aplicadas en un contexto de pleno
respeto de los derechos y aspiraciones de la poblacién rural, en especial de los
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grupos marginados y vulnerables, dentro de los marcos juridicos nacionales y a
través de un didlogo efectivo”.

Creemos que el seguimiento de las politicas de estado que observen las
recomendaciones referidas es la Unica forma de superar el profundo dese-
quilibrio entre el sur pobre y el norte rico de América, engendrado en la matriz
colonial, originado, al decir de Eduardo Galeano, “en los diferentes modelos de
sistemas de colonizacién interior articulados, el uno al servicio del desarrollo de
sus propias fuerzas productivas y el otro al servicio de la divisién internacional
del trabajo que le asignaba el papel de productor de materias primas‘'9, objetivo
que no habria podido concretarse sin el concurso de las clases dominantes de
los paises dominados”.

(16) “Estos dos sistemas opuestos de colonizacién interior muestran una de las diferencias
mas importantes entre los modelos de desarrollo de los Estados Unidos y América Latina. ¢Por
qué el norte esricoy el sur pobre? El Rio Bravo sefala mucho mas que una frontera geogréfica. El
hondo desequilibrio de nuestros dias, que parece confirmar la profecia de Hegel sobre la inevi-
table guerra entre unay otra América, énacié de la expansién imperialista de los Estados Unidos o
tiene raices mas antiguas? En realidad, al norte y al sur se habian generado, ya en la matriz colonial,
sociedades muy poco parecidas y al servicio de fines que no eran los mismos. Los peregrinos del
Mayflower no atravesaron el mar para conquistar tesoros legendarios ni para explotar lamano de
obraindigena escasa en el norte, sino para establecerse con sus familias y reproducir, en el Nuevo
Mundo, el sistema de vida y de trabajo que practicaban en Europa. No eran soldados de fortuna,
sino pioneros; no venian a conquistar, sino a colonizar: fundaron “colonias de poblamiento”. Es
cierto que al sur de la bahia Delaware, habia una economia de plantaciones esclavistas semejante
ala que surgi6é en América Latina, pero con la diferencia de que en Estados Unidos el centro de
gravedad estuvo desde el principio radicado en las granjas y talleres de Nueva Inglaterra, de don-
de saldrian los ejércitos vencedores en la guerra de Secesién en el siglo XIX. Los colonos de Nue-
va Inglaterra, nlcleo original de la civilizacién norteamericana, no actuaron nunca como agentes
coloniales de la acumulacién capitalista europea; desde el principio, vivieron al servicio de su pro-
pio desarrollo y del desarrollo de su tierra nueva. Las trece colonias del norte sirvieron de de-
sembocadura al ejército de campesinos y artesanos europeos que el desarrollo metropolitano
iba lanzando fuera del mercado trabajo. Trabajadores libres formaron la base de aquella nueva
sociedad de este lado del mar” (USELO Y TIRELO, Eduardo Galeano Pag. 102-103).
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LA REFORMA AGRARIA
EN LA ARGENTINA

Hoy no nos parece una quimera repensar el tema de la distribucién de la
tierra en un pais que cuenta con ella en grandes cantidades y que podria generar
trabajo y la satisfaccién de las necesidades econdmicas de las familias excluidas
del sistema econémico, pero cuya apropiacién se encuentra concentrada.

Después del fracaso de las politicas neoliberales del Menemato, hoy, con un
gobierno que predica la defensa de los derechos humanos como su principal
bandera, siendo el derecho a la tierra para los campesinos que la trabajan un
derecho humano de jerarquia superior, vinculado al derecho a la dignidad, a la
vida, a la salud, a la vivienda, creemos insoslayable la concrecién de politicas
agrarias que aseguren el acceso a la propiedad privada o colectiva de la tierra
que les permita un desarrollo sustentable.

La situacion politica en América Latina hace propicia la ocasién. Podria de-
cirse que el progresismo -con sus limitaciones, sus grises y vacilaciones- actual-
mente domina la politica latinoamericana, con dos punteros en la materia -
ademas de la heroica lucha de Cuba contra Goliat por sostener un sistema que
garantiza como ninguno a un pueblo salud, educacién, vivienda, alimentacién-
Chavez en Venezuela, que esta llevando a cabo una Reforma Agraria consis-
tente en la distribucién de mas de dos millones de hectareas entre campesinos
pobres, mas campanas de alfabetizacién y atencién de la salud primaria apoyada
por Cuba; y Evo Morales, el primer presidente indigena de Bolivia -con mayoria
de habitantes de ese origen-, que ha anunciado la confiscacién de catorce mi-
llones de tierras improductivas para ser distribuidas entre campesinos.

La demanda de la reforma de las politicas agrarias debe hacerse escuchar en
todos los foros en que se discuta: desarrollo econémico, social, empleo, edu-
cacion. Este tema no puede estar ausente, ya que es impensable un auténtico
desarrollo, y el crecimiento cultural y econémico de grandes sectores de nues-
tro pueblo, sin la solucién de este gran problema estructural, que es el lati-
fundio improductivo cuyo origen se encuentra en los tiempos de la colonia, con
la entrega a través de mercedes reales de enormes extensiones de tierra a los
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espanoles que participaron en la conquista, su explotaciéon a través de las en-
comiendas y la mano de obra de los esclavos negros, la apropiacién de tierras
que fueron arrebatadas a los pueblos aborigenes en las llamadas Conquistas del
Desierto, laentrega de tierras por aplicacién de la Ley de Enfiteusis y laventa de
tierras publicas ala oligarquia terrateniente (7).

“Diversos autores sostienen que el conflicto entre la clase nativa y los ha-
cendados o terratenientes es la clave econémica de la Argentina del siglo XIX.
Sin comprenderlo, es imposible analizar el sistema de doble explotacién entre
Buenos Aires y el interior: Buenos Aires explotado por el exterior y a la vez
explotando la Argentina interna, victima, finalmente, de dos explotaciones: la
delimperialismoy ladel puerto”.

“Solucionado el «problema» indigena, la dirigencia argentina se encontré
con otro asunto pendiente: qué hacer con los naturales del pais. Mientras Her-

(17) ANDRES KLIPPHAN-DANIEL ENZ “TIERRAS S.A. CRONICAS DE UN PAiS REMA-
TADQO”. ED. AGUILAR 2 Pég. 66 “El proceso de concentracién y extranjerizacion de las tierras
lleva anos en la historia de nuestro pais. Es increible leer en el Boletin Oficial de la Sociedad Rural
la cantidad de tierras que recibieron los estancieros argentinos después de la llamada Campania
del Desierto”. Bayer habla incansablemente. No recurre a apuntes ni a libros. Su memoria pro-
digiosa recuerda exactamente las cientos de miles de hectareas que el poder politico y militar les
cedié alas familias aristrocraticas: “La familia Anchorena recibié 750.000 hectareas, mientras que
el estanciero y esclavista José Martinez de Hoz obtuvo 2.500.000 hectareas (casi la superficie de
la provincia de Misiones, que es de 2.900.000 hectareas). Su bisnieto José Alfredo-ex ministro de
Economia de la dictadura militar instaurada en 1976-administra hasta hoy parte de estas mismas
tierras”.

“...Esos fueron los verdaderos ganadores de la campana de Julio Argentino Roca, aunque el
General obtuvo como premio la estancia La Larga, de 50.000 hectareas de las mejores tierras en
el partido de Daireaux, provincia de Buenos Aires. Las tierras todavia pertenecen a la familia Ro-
ca. Es decir, a sus descendientes, los Alvear”.

Bayer tiene documentado que durante el segundo gobierno de Roca -de 1898 a 1904- se
otorgaron mas de dos millones de hectareas fiscales de la provincia de Santa Cruz a “137 estan-
cieros ingleses, unos pocos franceses, otros espanoles, algunos chilenos y ningin argentino”. Re-
cuerda que, hacia fines del siglo XIX, “los que venian de afuera salian gloriosos, y obtuvieron mi-
les de hectareas destinadas a la cria de oveja que determiné la extincién de los tehuelches” “...En
sus tierras, los tehuelches vivian del guanaco. Con la llegada de las ovejas, el guanaco se alejé...Y
los tehuelches, que se tenian que alimentar, empezaron a comer ovejitas blancas. De ahi que los
ingleses contrataran a los denominados cazadores de indios, a quienes les daban cinco libras
esterlinas por un par de orejas tehuelches”.
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nandez sostenia la distribucién de las tierras y la formacién de colonias, los la-
tifundistas y hacendados argumentaron que las tierras ya tenfan duefos y todos
los animales estaban debidamente marcados y apropiados. El gaucho habia lle-
gado tarde al escaso reparto de bienes. Los duefos de la tierra decidieron
reemplazarlos por los inmigrantes, ya que estos, entre otras cosas, no venian a
disputar la propiedad de nada. El sistema legal se dedicé entonces, desde me-
diados del siglo XIX, a perseguir al gaucho hasta eliminar cualquier posibilidad
de convivencia y sacarlo de la escena. La clase baja nativa debia resignarse -al
decir de Hernandez- a no poseer tierras en su propio pais” (.

Decia José Hernandez (1834-1886) en “Instruccién del Estanciero” (Pena,
Del Guidoce editores -Buenos Aires 1953), sobre la “formacion de colonias
con hijos del pais”: “Cuatro o seis colonias de hijos del pais, harian mas bene-
ficios y producirian mejores resultados que el mejor régimen policial y que las
mas severas disposiciones contra lo que se ha dado en calificar de vagancia. Te-
nemos el ejemplo con lo que ha pasado en San Carlos, Partido de Bolivar. En
1877 se dio la ley, con el objeto de donar chacras en aquel paraje puramente a
los hijos del pais y en 1878 se fundé el pueblo por el agrimensor Hernandez. A
pesar de los sucesos politicos, que han interrumpido la marcha de la adminis-
tracion de San Carlos, fundado con hijos del pais, tiene actualmente mas de cien
casas, mas de doscientas chacras pobladas y cultivadas con grandes sementeras
de maiz, trigo y otros cereales, mas de cuarenta mil arboles de toda clase, mu-
cha hacienda de toda especie y una poblacién activa y laboriosa de tres mil
argentinos. A lo largo de las lineas férreas o proximas a ella, deben fundarse co-
lonias de hijos del pais dandoles tierras, semillas, herramientas, animales de la-
branzasy, en fin, cuanto con tanta generosidad y justo motivo damos a los colo-
nos extranjeros... Asi no habra necesidad de Ley de Vagos” .

(18) Jorge Lanata, ADN Mapa Genético de los Argentinos-Ed. Planeta, Pag. | | | .-

(19) Arturo Jaureche en “El Medio Pelo en la Sociedad Argentina” Ed. Pena Lillo P4g. 100,
refiriéndose al gauchaje de las pampas del litoral que en gran parte habian sido absorbidos por el
ejército de linea de la “Guerra de Fronteras”, decia: “Muy pocos eran propietarios de la tierra;
generalmente, los que pasaban por tales, eran simples poseedores ignorantes de las argucias
necesarias para perfeccionar sus titulos, y en general continuaba respecto de ellos, la situacion de
la “gente inferior” ...Las “Leyes de vagos” continuaban vigentes, y el Juez de Paz disponia de la
persona, lafamiliay los bienes del gaucho”.
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Ya se perfila en las propuestas de Hernandez lo que insistentemente deci-
mos cuando defendemos el derecho a la tierra de los campesinos poseedores
en condiciones de lograr su titulo a través del Juicio de Prescripcién, convertido
dentro del sistema en un arma revolucionaria ya que para obtenerla se debe
enfrentar al mismo que los excluye, y que usa mil manos para detener su mar-
cha: que no basta la tierra, que esa es la base ineludible, luego son necesarias las
politicas estatales dirigidas a asegurarles un desarrollo sostenido y por ende una
vida digna. Asimismo la realidad de hoy repite por parte de los gobiernos el vie-
jo modelo de entrega de la tierra fiscal a través de ventas directas o concesiones
no a los campesinos sino a empresarios nacionales y aun extranjeros, ya que
como todos sabemos las Direcciones de Tierra o Colonizacién se convierten
en verdaderas agencias inmobiliarias y sus funcionarios en nuevos ricos.

Digresion aparte, de cualquier manera, los sistemas de colonizacién que se
llevaron a cabo en el pais con o sin ayuda oficial, mediante los cuales se entre-
garon gratuitamente o a bajos precios tierras en propiedad y que permitieron
afincarse definitivamente en el pais a miles de inmigrantes, no fueron suficientes
ya que no atacaron profundamente al latifundio y la especulacién con la tierra,
que generaron formas de explotacion precapitalistas o semifeudales de la mis-
ma.

“Los gobiernos surgidos a partir de 1853 abrieron las puertas del pais a la
inmigracién europea laboriosa e impulsaron el desarrollo de la agricultura. Ello
imprimio un sello caracteristico a nuestra campana, que se integré con grandes
nucleos de poblacién extranjera, particularmente espanoles, italianos, alema-
nes, suizos, galeses, franceses, judios y eslavos”.

“Con lainmigracién y el desarrollo de la agricultura, los latifundistas posee-
dores de grandes extensiones de tierras virgenes se fueron beneficiando con la
valorizacién continua de la tierra, debida a la incorporacion del trabajo creador
de millares de familias llegadas del extranjero y de peones criollos”.

“El desarrollo de la agricultura, en particular a partir de 1880, se efectta
predominantemente sobre las bases negativas del arrendamiento, la mediane-
riay laaparceria, en propiedades latifundistas. Los pasos progresistas de coloni-
zacion, en base a la entrega de la tierra en propiedad al cultivador, dados en
Esperanza, Baradero, Chivilcoy, San José y otros sitios, fueron sélo intentos
parciales que no pudieron cambiar la orientaciéon semifeudal impuesta por la
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oligarquia”®.

Con igual sentido nos dice Arturo Jaureche que: “Falté una colonizacion sis-
tematica, organizada por el Estado. Fueron excepcionales las contadas colonias
de Santa Fe y Entre Rios, donde ella se operdé por el Estado o por instituciones
particulares dirigidas a ese fin y no al especulativo. Sila conquista del desierto no
habia servido para la radicacién de criollos en calidad de propietarios sino para
la formacién de enormes latifundios...” ®"

Las formas precapitalistas de explotacién de la propiedad a que haciamos
referencia engendraron la resistencia de los productores emprendedores que
veian licuarse sus esfuerzos en manos de los latifundistas que se las arrendaban.

El primer movimiento de magnitud nacional de resistencia campesina a las
relaciones de tipo feudal, impuestas en el agro por la oligarquia terrateniente a
través de leoninos contratos de arrendamiento, fue la huelga agraria conocida
como el “Grito de Alcorta” el 25 de junio de 1912. Abarcé alrededor de
100.000 campesinos y se extendié a vastas zonas de la regién cerealista de las
provincias de Santa Fe, Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios y La Pampa.

Apoyaron la huelga maestros rurales, pequefios y medianos comerciantes,
obreros fabriles y del comercio, intelectuales y politicos progresistas, y secto-
res de la Iglesia que se comprometieron activamente en la lucha del campesi-
nado expoliado tales como los hermanos Pascual y José Netri, parrocos de
Alcorta y Maximo Paz respectivamente, Angel Grutti, parroco de Alvear, y o-
tros, y el infatigable Dr. Francisco Netri, que los defendié y propicio la creacién
de la Federacién Agraria Argentina.

Decia el Dr. Damian Torino, hijo dilecto de la oligarquia, al decir de Placido
Grela: “Se comprende que no reside el mal solamente -se referia a la huelga
agraria de 1912- a la carestia del arrendamiento y todas las demas causas con-
currentes que se atribuye a la crisis actual, sino muy principalmente y sobre
todo a que la tierra es cultivada por arrendatarios y no por duefios, en que esta
dividida en grandes extensiones, cuyos propietarios no la cultivan directamen-

(20) José Maria Garcia “Reforma Agrariay liberacion nacional”, Biblioteca Politica Argentina,
Centro Editor de América Latina, N° 168, Pag. 62.-

(21) Arturo Jaureche (Ob. Cit Pag. 1 18).-
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te, y no en pequenas chacras labradas por los mismos poseedores, en que el
colono no tiene aliciente de ninglin género que le impulse a introducir mejoras,
a plantar arboles, a criar animales, un estorbo en el momento en que se vea o-
bligado a abandonar el campo ocupado para ir a roturar otro en sitio posible-
mente lejano. El pastor némada se concibe, pero el agricultor debe estar arrai-
gado al suelo que trabajay ese arraigo sélo es posible con la propiedad absoluta.
La solucién de la crisis-agregaba-, esta en convertir en propietarios de la tierraa
los que la han de cultivar” @2,

Comenta Arturo Jaureche en la obra citada que: “Alguien ha dicho que la
Unica Reforma Agraria que ha habido aqui la hicieron la Bute Montmartre y los
joyeros y modistos de Paris, pues proviene de los que derrocharon sus patri-
monios en Europa, vendiendo sus campos. Hubo otra que fue la Ley de Arren-
damientos de Perdn, que expropié gran parte de la renta de los terratenientes
en beneficio de los chacareros y tomé con el IAPI, Instituto de Promocién del
Intercambio, los beneficios del exportador y los destiné al desarrollo mas inte-
gral de la economiay a las subvenciones destinadas a mantener el bajo costo de
vida”.

Sostenia Gastén Gori en “La Forestal, la tragedia del quebracho colorado”
que: “Reformar el régimen de tenencia de la tierra es fundamental. Mientras no
se haga, continuaremos acomodando gravosos paliativos que no nos sacaran ni
del estancamiento ni del atraso, ni evitaran el retroceso”. “El problema es de
fondo y general, y ha de resolverse con la reforma agraria”. “...El mal del lati-
fundio es una dolencia del pais. Mientras millones de hectareas estan en manos
de sociedades extranjeras o de argentinos que viven de sus rentas, centenares
de miles de trabajadores del campo no tienen dénde arrojar una semilla, déonde
criar un animal, dénde hacer su vivienda, dénde trabajar sin la zozobra de los
desalojos. Los intereses de los pequenos grupos que frenan la reforma agraria,
no deben seguir afectando a todo el pueblo argentino...”. Ala par que senalaba
que: “El mismo régimen de propiedad rige en el orden urbano que rural, como
si no fuese fundamentalmente distinta la naturaleza de las cosas y no tuviesen
también funciones diversas. La tierra entra en el comercio con los mismos de-
rechos -salvo formas legales- que los bienes muebles: como se vende y se com-

(22) Placido Grela “El grito de Alcorta” Centro Editor de América Latina Pag.42.-
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praunaheladera o un zapallo... El negocio de comprary vender campos estd en
auge creciente Y muchas veces tiene por finalidad, conjuntamente con el lucro,
conseguir blanquear capitales; lo que se ha pagado en realidad, y que no figura
en las escrituras publicas, aparece luego de lareventa como ganancia...”

Tales aseveraciones, no obstante el tiempo transcurrido desde la primera
edicion del libro (1965), mantienen lamentable vigencia, habiéndose agudizado
el problema particularmente en las provincias nortenas y en la Patagonia, donde
a la par de un sistema legal y judicial que no favorece el reconocimiento de los
derechos a la tierra de los campesinos minifundistas y pueblos originarios, se ha
acelerado el proceso de concentracién de la propiedad y la venta de tierras a
extranjeros sin ningun tipo de limitaciones, que directamente extraterritoria-
liza grandes extensiones de recursos naturales estratégicos y vitales como agua,
minerales, etc.

Seguin datos del Censo Agropecuario 2001, los 936 terratenientes mas po-
derosos tienen 35.515.000 hectareas y en el otro extremo, 137.021 agriculto-
res poseen solamente 2.288.000 hectareas.

Estudios de la FAA, Federacion Agraria Argentina, arrojan que el 10% del
territorio nacional (alrededor de 270.000 kilémetros cuadrados) se encuentra
en manos extranjeras: el mayor terrateniente privado de la Argentina es el gru-
po Benetton, (Carlo y Luciano Benetton), con un millén de hectareas produc-
tivas en la Patagonia. El multimillonario Douglas Tompkins, el inglés Joseph
Lewis y Ted Turner -el mayor terrateniente de Estados Unidos y fundador de la
cadena informativa CNN- son duefos de gran parte de las tierras y reservas de
agua del pais; el italiano Domingo lannozzi, en los afios noventa, llegd a con-
centrar mas de 600.000 hectareas en Santa Fe, en la provincia de Buenos Aires
y el sur del pais. Una empresa chilena, “Arauco S.A.”, asociada con capitales ar-
gentinos, compro casi el 6% del territorio de Misiones. Un grupo estadouni-
dense en Salta, AlG, posee junto a la finca Jasimana |,5 millén de hectareas, casi
el 7% de la superficie de la provincia.

Paralelamente a la adquisicion de grandes extensiones territoriales en nues-
tro pais, donde no existe ninguna restricciéon o regulacién para la venta de tie-
rras a extranjeros, incluso en las zonas de seguridad, en los paises de origen de
los mismos, existen serias barreras proteccionistas de sus recursos naturales.
Hasta en paises de la regién como Pert y México se imponen condiciones ex-

Pagina 51



El derecho a la tierra

cepcionales para que los extranjeros adquieran tierras. La legislacién mexicana
establece que “sélo los mexicanos por nacimiento o naturalizacién y las socie-
dades mexicanas tienen derecho a adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesorios o para obtener concesiones de explotacién de minas o aguas”. El ex-
tranjero, para adquirir tierras mexicanas, necesita autorizacién de Cancilleriay
acatar las leyes mexicanas, sometiéndose a la jurisdiccién local en caso de con-
flicto.

La Iglesia reclamé al Estado politicas para evitar el “creciente proceso de ex-
tranjerizacion de tierras productivas” y cuestion la falta de una legislacion que
frene la “expulsién de aborigenes y productores rurales de sus lugares de ori-
gen”, a la par que propicia una estructura tributaria diferenciada que grave la
tierra ociosay el latifundio, y desarrollar un sistema catastral que simplifique los
procedimientos de regularizacién dominial, revisar las leyes de usurpaciény di-
sefar politicas agiles que permitan el traspaso de tierras fiscales a las poblacio-
nes de escasos recursos que las ocupan @,

Asimismo existen varios proyectos elaborados por legisladores de distintas
extracciones politicas y de Federacién Agraria, que propician normas protec-
cionistas de nuestros recursos naturales y la restriccion de venta de tierras a
extranjeros (de los Diputados Diaz Bancalari, Carlos Daud, Carlos Alberto Lo-
renzoy Rolando Néstor Iralde , Magdalena Ocarda, entre otros).

El proyecto del Diputado Diaz Bancalari, que se denomina “Restricciones y
limites a la adquisicién del dominio de inmuebles rurales”, en su articulo 3° pro-
hibe “la adquisicién de inmuebles rurales por personas extranjeras fisicas no
residentes, o juridicas no autorizadas para funcionar en el pais”. Esto es: “Per-
sona fisica de nacionalidad extranjera cuya residencia en el pais tenga antigiie-
dad menos de diez anos. Persona fisica de nacionalidad extranjera o juridicas
constituidas en el extranjero, sean propietarias directa o indirectamente de la
mayoria accionaria y/o con la mayoria de votos. Que tenga su sede social o

(23) LaConferencia Episcopal presenté el libro “Una tierra para todos”, el once de septiem-
bre del 2006. Participaron de la presentacién, en la sede del Episcopado, el presidente de la Co-
misién Episcopal de Pastoral Aborigen, monsenor Marcelo Melani, el obispo de Oran, Jorge Lu-
gones, el titular de la Pastoral Social, Jorge Casaretto, Juana Cevallos, representante de Caritas, y
el premio Nobel de la Paz Adolfo Pérez Esquivel.
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principal explotacién en el pais extranjero. Las sociedades anénimas que no
adopten la forma nominativa de acciones. O la persona juridica, constituida en
territorio argentino, que sea subsidiaria de empresa extranjera a la que se atri-
buiralanacionalidad de esta tltima”.

Andres Klipphan y Daniel Enz (O. Cit. pag.65), sostienen que: “En los ulti-
mos diez anos, 4.000.000 de hectareas patagénicas han sido vendidas a muy
pocas manos, principalmente extranjeros. La cifra no es menor. Esa cantidad de
tierras equivale a 40.000 kilémetros cuadrados. O, para ponerlo en otros tér-
minos, a la superficie de las provincias de Tierra del Fuego y Tucuman. A nivel
nacional, se vendieron ya 16.900.000 hectareas , y otras 13.000.000 estan a la
venta, lo que, en conjunto, suma la friolera de casi 30.000.000 de hectareas, una
cifrasimilar alas superficies de Inglaterray Portugal...

Paradéjicamente, nuestros terratenientes del pais no son las tradicionales
familias de doble apellido ni la denominada oligarquia ganadera. Nada de eso.
Se trata de multimillonarios de otras latitudes que piensan a futuro y han puesto
sus ojos, Y sus billetes, en esta Argentina devaluada después de la crisis del ano
2001. En ese pais que vio pasar cinco presidentes en un afio y que intenta re-
surgir de a poco, cada ddlar vale tres pesos”.

A pesar de que los proyectos presentados tienen apoyo de muchos legisla-
dores y de un amplio sector social, los mismos no fueron tratados. Esperemos
que el conjunto de los legisladores no se distraigan y traten este tema antes de
que sea demasiado tarde. Decia José Ingenieros en “El hombre mediocre”: “El
hombre de mérito se adelanta a su tiempo. La pupila puesta en un ideal: se im-
pone dominando, iluminando, fustigando en plena luz a cara descubierta, ajeno
atodos los embozamientos del servilismoyy laintriga”.

Demas esta decir que excede el limitado contorno del presente, exponer
un plan de reforma agraria, materia vedada para los que no estamos especializa-
dos en el tema, y que ya de suyo amerita el aporte interdisciplinario de técnicos
y profesionales especializados, y sobre todo el de las asociaciones que repre-
sentan a los que tienen tierras y a los que no las tienen, a los que teniéndolas no
les resultan suficientes, a los que teniéndolas y trabajandolas no tienen titulo de
propiedad, etc.. Simplemente, en este trabajo pretendemos instalar un debate
postergado en la Argentina, basicamente por la complicidad de una clase poli-
tica que elude el tema por ser urticante alos intereses de los poderosos.
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REFORMA CONSTITUCIONAL
DERECHO A LA PROPIEDAD RURAL

Sabido es que el objetivo fundamental de una constitucién es proteger los
espacios de libertad de los mas débiles de la relacion de poder; se debe, en con-
secuencia, establecer los limites en los que los detentadores del poder deberan
ajustar su comportamiento, para que el poder no se hipertrofie, suprimiendo
las libertades de los de abajo (Karl Lowestein). Esto, porque el Estado nace- al
decir de Federico Engels- de la necesidad de refrenar los antagonismos de cla-
se, Yy como, al mismo tiempo, nacié en medio del conflicto de esas clases, es,
por regla general, el estado de la clase mas poderosa, de la clase econémica-
mente dominante adquiriendo con ellos nuevos medios para la represién y la
explotacion de la clase oprimida (“El origen de la familia, la propiedad privaday
el Estado”).

El punto esta en que mas alla de las doctrinas que consideran al derecho de
propiedad como un derecho natural, evidentemente, es un derecho mas natu-
ral para algunos que para otros, toda vez que la propiedad de la tierra, como un
bien escaso, sélo es privilegio de unos pocos, y que las diferencias legislativas
que hemos resenado a lo largo de este trabajo, obedecen a la correlacién de las
fuerzas en pugna en las distintas sociedades que se plasman en diferentes con-
tratos sociales.

Y precisamente -ya que de establecer limites al poder se trata-, es preciso
que la comunidad campesina y los sectores que comprendemos que la opera-
tividad de sus derechos hace al bienestar de toda la sociedad, demanden un
nuevo marco legal que contemple expresamente los mismos, correspondién-
dole al legislador, como decia Alberdi, “expresar en la ley lo que pertenece al
buen sentido general de esa épocay ala experiencia de esa sociedad”.

Por todo ello entendemos, como deciamos, que se debe propiciar una re-
forma constitucional que contemple el derecho de los campesinos a la propie-
dad comunitaria o individual de unidades econémicas, que permitan la mayory
mas eficiente produccién de la tierra, lo que en definitiva redunda en beneficio
de todo el cuerpo social.
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Ahora bien, el derecho de propiedad analizado desde el punto de vista del
sector campesino debe vincularse con el derecho a la vida, que es fundamental
ya que sin tierra-no hay vida-no hay trabajo. El derecho a la tierra para el
campesino debe concebirse como un derecho de jerarquia superior, como un
derecho derivado del Derecho a la Dignidad. Debe ser un derecho operativo,
no meramente declamativo (Art. 33 de la Constitucion Nacional, un derecho
implicito como deciamos anteriormente). Este derecho a la tierra del campe-
sinado deberia tener una restringibilidad minima al colocarse en la cspide de la
escala de los derechos, ya que la tierra es indispensable para la subsistencia de
las familias campesinas.

El derecho a la propiedad de la tierra es aquel derecho humano concrecién
del genérico derecho a la propiedad en virtud del cual toda persona y todo
grupo social, sea cual sea su color, origen étnico, etc., tienen derecho a dispo-
ner y explotar la tierra como medio necesario para su subsistencia. Ya no se
trata de la defensa de un derecho de propiedad adquirido (sélo restringido a los
que ya son propietarios), sino del reconocimiento de este derecho para quien
vive de latierra, de su trabajo.

Cuando hablamos de este derecho, no estamos hablando del derecho de
propiedad genérico sino especifico y fundamental, vinculado a la dignidad y su-
pervivencia de las personas que viven de la explotacién directa de la tierra.

Y claro esta que los cambios legislativos que importaron el reconocimiento
del derecho ala tierra para quienes la trabajan fueron conquistas de largos anos
de lucha de los sectores afectados por los sistemas cuyos cambios se propi-
ciaban.

DERECHO A LA PROPIEDAD RURAL

El derecho a la propiedad rural, cuyo reconocimiento constitucional propi-
ciamos, basicamente debe contemplar los siguientes presupuestos y objetivos.

A.- Sujeto

Sujeto activo o titular del derecho son: los pueblos aborigenes, las coope-
rativas agricolas, las familias, los campesinos individualmente considerados, los
campesinos considerados de forma colectiva.
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Sujeto pasivo o sujeto obligado al respeto y proteccién de este derecho es:
el Estado, los particulares, las empresas, los grupos sociales y econémicos he-
gemonicos, la sociedad civil, la comunidad internacional.

B.- Objeto

Los bienes de la personalidad protegidos a través del reconocimiento del
derecho alapropiedad de latierrason los siguientes:

Lavida de los campesinos en cuanto que bien de la personalidad prioritario y
fundante de los demas bienes de la personalidad.

La propiedad del territorio donde se habita, donde no sélo se cultiva
sino también donde se caza, se pesca, se recoge frutos silvestres, don-
de se realizan ritos o donde se entierran a los antepasados.

La autodeterminacién de los pueblos indigenas, incluyendo la autode-
terminacion cultural.

Lasalud de la poblacién campesinay de los pueblos indigenas.

Todos los bienes de la personalidad en cuanto que resultado de la pro-
teccién de los bienes citados.

C.- Fundamento

El fundamento Gltimo de este derecho es, como en todos los derechos hu-
manos, la dignidad de la persona humana.

El fundamento inmediato o justificacion de este derecho radica en la nece-
sidad de preservar y garantizar a través de este derecho, la vida, salud y segu-
ridad de las personas, y de esta forma garantizar su dignidad.

D.-Finalidad

Insertar en la jerarquia superior legislativa un verdadero proyecto de desa-
rrollo social, econémico y financiero, que debera establecer que la actividad
econdémica esté al servicio del hombre y de la sociedad, y sea organizada con-
forme alos principios de la economia social. Y en este orden, establecer que el
Estado promueva el bienestar social mediante el desarrollo econémico y social,
fomentando la produccién, en especial las industrias madres y transformadoras
de la produccién rural, y que se estimule la iniciativa privada y la radicacién de
capitales genuinos. Reconocer la funcién econémica y social de la cooperacién
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libre y eximir de impuestos alas mutualesy cooperativas. Considerar al trabajo
y a la propiedad comunitaria o individual en funcién social, debiéndose esta-
blecer la obligacién de elaborar un plan agrario destinado a poblar la regiones
rurales, racionalizar las explotaciones, promover la transformacién de los lati-
fundios improductivos antisociales en unidades econémicas de produccién,
propiciando la superacién del minifundio. En fin, reprimir toda forma de abuso
econdémico, al igual que la concentracién de capitales que obstaculicen el desa-
rrollo arménico de las provincias; y se regulara y restringira de conformidad con
el interés nacional la adquisicién de tierras por parte de personas fisicas o juri-
dicas extranjeras. Se debera establecer el seguro social campesino (como en
Ecuador por ejemplo).

Con una reforma constitucional como la que proponemos, el derecho de
propiedad rural quedaria claramente diferenciado del derecho de propiedad
urbana en atencién a sus distintas naturalezas.
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Como Colén no entendia lo que decian, creyé que no sabian hablar.

Como andaban desnudos, eran mansos y daban todo a cambio de
nada, creyé que no eran gentes de razon.

Y como estaba seguro de haber entrado al oriente por la puerta de
atras, crey6 que eran indios de la India.

Después, durante su segundo viaje, el Almirante dicté un acta esta-
bleciendo que Cuba era parte de Asia.

El documento del 14 de junio de 1494 dej6 constancia de que los tri-
pulantes de sus tres naves lo reconocian asi; y a quien dijera lo contrario
se le darian cien azotes, se le cobraria una pena de diez mil maravedies
y se le cortarialalengua.

El notario, Hernan Pérez de Luna, dio fe.

Y al pie firmaron los marinos que sabian firmar.

EDUARDO GALEANO
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CAMBIOS LEGISLATIVOS:
PROPUESTAS DE MODIFICACION
DE LA LEGISLACION CIVIL

Cualquier programa de accién de transformacién de las estructuras fulmi-
nantes de un desarrollo social en equidad, debe contener objetivos de maxima
y de minima.

Sin perjuicio del objetivo de maxima de incorporar el derecho a la propie-
dad rural con jerarquia constitucional, y desde la Constitucién establecer el ob-
jetivo de la reforma agraria que respete el principio de la funcién social de la
tierra y del destino de pertenencia al que la trabaje, creemos oportuno la re-
forma del Cédigo Civil, con el aporte de nuestros legisladores nacionales; que
se incorporen modificaciones que favorezcan, dentro del marco del derecho
comun, la estabilidad de las posesiones y el acceso a los titulos de propiedad de
los campesinos que trabajan la tierra como consecuencia de que los titulares
registrales de la propiedad las han abandonado.

En este orden de ideas aparece como compatible con la Constitucién Na-
cional -que predica el ejercicio de los derechos que la misma consagray dentro
de estos, el derecho a la propiedad dentro de los limites de razonabilidad y con
la dinamica de una economia moderna y agil que aspira a la satisfaccién del de-
sarrollo econémico de sus habitantes- que se modifique el plazo necesario pa-
ralaprescripcién deinmuebles.

Deben modificarse los plazos que consagran los articulos 3999, 4015 y
4016, fijandose en definitiva en un plazo que no debe superar los diez afos, para
los inmuebles rurales (actualmente es de 20 afios para poseedores de malafe, y
de 10 afios para poseedores con justo titulo y de buena fe, tratese de inmuebles
urbanos o rurales). Este lapso, a la par que respeta el derecho del titular, que
por innumerables razones puede verse constrenido a abandonar temporanea-
mente la explotacién de la tierra, contempla a su vez la sancién por abandono a
la misma en un plazo que afecta la economia de la sociedad, y la apropiacion de
la misma por trabajadores dispuestos a incorporar esas tierras al area produc-
tiva.
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Asuvez, como lasituacién de abandono es un perjuicio parala economiadel
Estado, debe incorporarse al Cédigo Civil la figura de la reversion por aban-
dono de los inmuebles rurales, a manos del Estado para su redistribuciény co-
lonizacién; debiéndose incorporar a su vez normas de caracter procesal que
posibiliten la aplicacién del derecho sustancial, tal como que debe declararse
judicialmente el estado de abandono, posibilitando las defensas del titular
que se pretende destitularizar.

En la legislacién comparada, la figura esta contemplada en algunos ordena-
mientos, tratandose de un modo de extincién del dominio sobre bienes inmue-
bles, el que opera mediante el llamado abandono del bien cuando es declarado
judicialmente.

El Cédigo Civil de Pert contempla la misma en el Art. 968 el que establece:
“La propiedad se extingue por... Inc. 4) Abandono del bien durante veinte afos,
en cuyo caso pasa el predio al dominio del Estado”.

Idéntica norma esta prevista en el Cédigo Civil de Brasil, aunque reduce no-
toriamente los plazos, el Art. 1275 establece: “ademas de las causas considera-
das en este Codigo, se pierde la propiedad:.. lll) por abandono”... y el Art. 1276
dispone: “El inmueble urbano que el propietario abandone con la intencién de
no conservarlo mas en su patrimonio, y no se encuentre en posesion de otro,
podra ser declarado como bien vacante, y pasar, tres afios después, a propiedad
del Municipio o del Distrito Federal, si se hallare en sus respectivas jurisdic-
ciones”; “el inmueble situado en zona rural, abandonado en las mismas circuns-
tancias, podra ser declarado, como bien vacante y pasar tres anos después a
propiedad del Estado, donde quiera que él se localice”; “Presimase de modo
absoluto la intencién a que se refiere este articulo, cuando cesados los actos de
posesién, el propietario deje de satisfacer los tributos fiscales”.

Es decir, que como consecuencia del abandono de los inmuebles rurales ha-
bria dos modos de apropiacién: |) por prescripcién de los particulares y 2) por
reversion para el Estado para su redistribucién a través de planes de colo-
nizacién.

Asimismo deberia incorporarse en el Cédigo Civil la presunciéon legal del
animus domini (animo de duefo, reconocerse a si mismo como duefio), cuan-
do se verifican los presupuestos contenidos en el Art. 2384 del C. C., tal incor-
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poracién legislativa reviste singular importancia toda vez, que lainstitucion de la
usucapién exige, como presupuesto para su andamiento, la existencia de ani-
mus domini en el detentador de la cosa. Las dificultades para acreditar este ex-
tremo subjetivo constituye un importante vallado a las posibilidades de pres-
cribir y por consiguiente de consolidar una posesién con un titulo de propiedad.
La jurisprudencia se encuentra dividida en la materia, en tanto que, para un sec-
tor de la misma verificandose los actos que exteriorizan la posesién y que son
los enumerados en la norma de referencia, el dnimus se presupone. Para otros,
es preciso la prueba del dnimus ya que el acto material no importa signo alguno
que diferencie la posesion de la tenencia.

Esta reforma es sobre todo importante para los campesinos, ya que con fre-
cuencia carecen de asesoramiento legal y no saben exteriorizar con palabras su
animo de duefo. Lo que, si bien queda claro respecto a sus iguales, cuando se
presentan personas ajenas a la comunidad -por ejemplo, con actuaciones nota-
riales o judiciales sobre el caracter de su ocupacién-, a menudo utilizan expre-
siones que trasuntan miedo y no la seguridad de ser los verdaderos duefios en el
sentido que pide el legislador para poder prescribir. Y tal “inexactitud”, en una
justicia por lo general cargada de los prejuicios raciales y sociales contra el na-
tivo, el “cabecita negra”, etc., propios de la clase social de la que provienen sus
integrantes; es suficiente para inclinar la balanza para los mas poderosos, por lo
general con la excusa de defender la “productividad”, ya que se subestima el
trabajo del campesino.

Pasa con nuestros campesinos y su modo de ser, y la interpretacién de sus
comportamientos por parte de nuestra justicia, algo parecido a lo que relata
Jorge Fondebrider en “La Buenos Aires ajena” entre un aborigen de Tierra del
Fuego y el cientifico Charles Darwin: “Charles Darwin, a bordo del Beagle, en
1832 viajaa Tierra del Fuego para devolver a los salvajes que, luego de haberlos
educado en Inglaterra, el capitan Fitz Roy conduce nuevamente al sur de Suda-
mérica. Para matar el tiempo, Darwin interroga a uno de ellos, Jimmy Button®)

(24) Elverdadero nombre de Jimmy -segun Fitz Roy- era O'rundel'lico. Fitz Roy secuestro al
pequeno indio para llevar en el Beagle a Inglaterray en pago del mismo ante los ojos aténitos de
otros dos indios que quedaron en la canoa en la que viajaba el nifio, se arrancé de su chaquete un
gran botén de madreperlay lo arrojé al bote fueguino (de “Tres Hombres a bordo del Beagle” de
Richard Lee Marks).
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el mas joven. Darwin pregunta: iqué hacen con los viejos?. Jimmy no contesta.
{Se los comen? Insiste Darwin. Jimmy, que no quiere contrariarlo, responde
que si, y asi piensa que cumple con lo que de él se espera. Darwin pregunta
desde su origen, educacién y prejuicios de su tiempo. Jimmy contesta desde un
cédigo de cortesia ajeno y mal asimilado. Darwin concluye que en Tierra del
Fuego los nativos son canibales, tesis que, desde el punto de vista cientifico,
nunca pudo probarse porque no existe ninguna evidencia cientifica que permita
sostenerla. Pero el prestigio de Darwin la echa a andar y pasaran anos antes de
que seadescartada”.

Ya nos ensefiaba Arturo Jaureche en la obra citada que “El hombre que esta
soloy espera, no es un tipo facil”. Y decia: “Preglntele usted a un paisano su jui-
cio sobre algo o alguien y oira que le contesta: Regular. Pero regular quiere decir
bueno; o muy bueno; también malo. Seran su oido y el conocimiento del hom-
bre los que daran la interpretacién, segun el tono y tal vez algln detalle mi-
mico”.

Magistralmente hacen tanto Orestes Di Lullo como Bernardo Canal Feijoo,
en los parrafos que a continuacién transcribiré, una pintura del santiaguefio que
lamentablemente auin hoy tienen una enorme vigencia no solo en Santiago del
Estero, la madre pobre de ciudades, sino que es comun respecto a las multitu-
des, cada vez mas numerosas de los pueblos americanos.

Lo que interfiere la libre determinacién, la espontaneidad -sostenia Orestes
Di Lullo, en “La razén del folklore”- “el deseo del santiaguefio de ser de otro
modo, es el miedo. Esta siempre cohibido... el miedo tiene multiples formas,
tantas como son las motivaciones que inciden sobre la vida desarmada del san-
tiaguefo, configurando en él un claro sentimiento de inferioridad”.

“Diriase que el alma santiaguena esta pulverizada. Hay muchos indicios de
esta pulverizacion... esa proclividad a todo diminutivo, el diminutivo verbal y al
diminutivo de empresa... vive de ese modo, eternamente, en plena atmosfera
defracaso... (tiene una) evidente ineptitud esencial para el gobierno" (Bernardo
Canal Feijoo, “Nivel de Historia”).

En Santiago del Estero, y también en muchas provincias del norte argentino,
el lenguaje se llena de diminutivos, lisonjas, se edulcora para agradar. Los nifios
ni siquiera piden pan, se rebajan tanto que piden simplemente “alguito”. Modos

Pagina 66



Cambios legislativos

de comunicarse que recuerdan el “mande”, que utilizan los mexicanos para
preguntar al interlocutor qué desea o, en general, en Centroamérica lo que
”

viene desde la época de la colonia “mi reina”, “mirey” para dirigirse rindiendo
pleitesiaal blanco, al poderoso, alos que mandan.

Asi al miedo, utilizado como instrumento de sometimiento por el poderoso,
por el desalmado, el sometido agrega el deseo de complacer a los poderosos
paraevitar el desprecio, la exclusién, el rechazo; y esto se evidencia claramente
enellenguaje.

Existe un terrible abismo de clases: las altas, se endurecen, conviven con los
pobres, sin verlos, se protegen de “los otros”, que no son los “nosotros” de los
countries de la seguridad privada; y l6gicamente esto se refleja en las formas de
comunicacion.

Tomas Nelson, coordinador de capacitacion del Programa Social Agrope-
cuario (PSA), en un articulo que publica en la revista que edita la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion -afio 1996- titulado “Aprender a
Dialogar con los Productores”, se refiere a un cuento del brillante Ray Bradbury
en el que narra el tragico encuentro entre los tripulantes de una nave extrate-
rrestre que penetra en un planeta remoto y los habitantes de ese mundo. In-
tentan dialogar, pero cada parte es presa de su légicay, naturalmente, de su mo-
do de ver el mundo; y todo lo que sucede es un intercambio de frases en el que
ninguno comprende al otro.

“El propésito del relato, es ejemplificar las dificultades que se les plantean a
productores y capacitadores (de sectores campesinos) cuando tratan de en-
tenderse. Ambos pertenecen a ambientes y culturas diferentes y sus conoci-
mientos también parten de experiencias disimiles".

Sin duda, si aspiramos a convertirnos en una sociedad justa y equilibrada
habra que atacar las causas generadoras de tanta desigualdad. En ese contexto
entendemos que es tarea del legislador establecer mecanismos que eliminen
las formas en que esas desigualdades se expresan creando ficciones, presun-
ciones; que coloquen en igualdad de condiciones ante la ley a los desiguales; y
una ficcién fundamental para facilitar el acceso al reconocimiento a la propie-
dad (mediante el juicio de prescripcion) es precisamente establecer la presun-
cién legal de que los hechos materiales de posesién evidencian el animo de
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dueno.

Es casi una obviedad que nuestros campesinos, y aln el ciudadano comun
que no sea un técnico de derecho, ante la pregunta: “éen qué caracter ocupan
sus tierras?” (sin asesoramiento legal, derecho que con frecuencia nuestros jue-
ces impiden que se concrete, al despachar medidas judiciales anticipadas al
juicio, donde se habilita a un juez de paz, oficial de justicia, con intervencién de
la policia para formular el interrogatorio) no respondan que son poseedores
“animus domini” y simplemente contesten que son “ocupantes” (no distinguen
la diferencia entre ocupacién y posesién desde el punto de vista de la técnica
juridica), “pobladores” o “estantes”.

Los jueces, que violando expresos dispositivos de la ley adjetiva, despachan
estas medidas anticipadas, incluso autorizan el uso de la fuerza publica y allanar
domicilio a los fines de “facilitar” estas inquisiciones, cuando, segtin la normati-
va procesal correspondiente, se debe notificar por cédula, con entrega del inte-
rrogatorio para que en determinado plazo se lo responda, lo que obviamente
conlleva el debido asesoramiento legal y la presentacién con firma de letrado
del escrito correspondiente. Por todo ello, para evitar estos abusos del proceso
en desmedro de los mas débiles, la reforma propuesta resulta imprescindible
para conjurar posibles despojos de sus tierras.

También conviene modificar el Art. 3962 del Cédigo Civil, el que establece
que “la prescripcidon debe oponerse al contestar la demanda o en la primera
presentacion en el juicio que haga quien intente oponerla”.

El texto anterior a la reformade la Ley 17.71 1 establecia: “La prescripcién
puede oponerse en cualquier instancia, y en todo estado del juicio, anterior al
tiempo en que las sentencias hayan pasado en cosa juzgada, pero ante los tri-
bunales superiores no puede oponerse, si no resulta probada por instrumentos
presentados o testigos recibidos en primerainstancia”.

Se discutid la constitucionalidad de esta norma de caracter procesal conte-
nida en el cédigo de fondo, resolviéndose que la misma no excedia las faculta-
des atribuidas a la Nacién y que prevalecia sobre lo que al respecto dispusieran
los cédigos de fondo.

Los inconvenientes que presenté la aplicacién de esta norma en su redac-
cién anterior eran evidentes, ya que como sostiene Beatriz Arean, la prescrip-
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cién podia oponerse en segunda instancia ante una reivindicacién triunfante al
llegar a la Camara de Apelaciones. La misma autora nos ensefa que con la re-
daccién actual, esta posibilidad no se encuentra descartada, pero queda cir-
cunscripta a la primera presentacién en el juicio que haga el que intenta opo-
nerla.

Nuestro punto de vista es que si, como alguna parte de la doctrina y juris-
prudencia sostiene, la primera presentacion a la que alude la actual redaccién
del articulo pudiera referirse a cualquier presentacién, aun a una cuestién inci-
dental en el juicio, se coloca al prescribiente en una verdadera desventaja en el
ejercicio de su derecho de defensa en juicio; ya que tendria que hacerla valer
aun antes del término para contestar la demanda, por caso al plantear, por e-
jemplo, un recurso de revocatoria contra el primer proveido de admisién de la
demanda de reivindicacion.

La incorporacién de una norma de caracter procesal en materia de pres-
cripcién adquisitiva de dominio no tiene razén de ser, si no es para colocar en
mejor posicién al prescribiente, toda vez que la prescripcién adquisitiva de do-
minio, es una institucion que hay que privilegiar ya que existe un interés publico
en su concrecion.

La nueva redaccién ha dado lugar a problemas interpretativos en orden a
establecer qué se entiende por primera presentacion.

“Para algunos tribunales, la prescripcién debe hacerla valer el demandado
en su primera presentacion al juicio, sea que ésta se efectle antes o después de
vencido el plazo para contestar lademanda”.

“Para otros, la expresién “primera presentacién en el juicio” se refiere a los
casos en que aquella se efectiia antes de la oportunidad en que debe ser con-
testada, por lo que pasado este momento, ya no se la puede invocar, aunque no
existan presentaciones anteriores”.

“Segln otro criterio, la mencionada expresion sélo se refiere a las presen-
taciones posteriores al momento de contestar la demanda, por lo que las an-
teriores no obstan a que se lahaga valer en esta oportunidad”®>.

La Camara Nacional en lo Civil en fallo plenario del 14-4-76 resolvié: “La

(25) Salas-Trigo Represas “Cédigo Civil anotado”, T. 3, Pag. 299.-
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primera presentacién en que se puede oponer la excepcién de prescripcion,
conforme al actual Art. 3962 del Cédigo Civil, es -en los procesos de conoci-
miento- la realizada por el demandado antes de contestar la demanda; quien no
comparecié al proceso en el momento oportuno no puede articularla en su
presentacién posterior”.

“Luego de dicho plenario, el C.PC. de la Nacién es reformado por la ley
22.434. De acuerdo con el Art. 346, al tratar de las excepciones previas en el
proceso ordinario, se establece que la prescripcién podra oponerse hasta el
vencimiento del plazo para contestar la demanda o la reconvenciéon. Y agrega
que el rebelde podra hacerlo con posterioridad, siempre que justifique que in-
currié en rebeldia por causas que no hayan estado a su alcance superar. Si la
obligacién de comparecer surgiere con posterioridad al vencimiento del plazo
para contestar la demanda o la reconvencién, la prescripcién se podra oponer
en la primera presentacién”.

Sin perjuicio de la discusién doctrinaria que se ha generado en torno a dicho
articulo y a la existencia de fallos resolviendo en contra de la doctrina plenaria
(CNCIV, Sala A, 23/12782, LL, 3/5/83, p. |) podemos concluir que en la actuali-
dad, por lo menos en la Capital Federal, el demandado por reivindicacién podra
oponer la defensa de prescripcidn hasta el vencimiento del término para con-
testar la demanda. Si estuviere en rebeldia y pudiera justificar las causas que lo
llevaron a ese estado, podra articular la prescripcién en la primera presen-
tacion” 9,

Consideramos que la supresién de la norma de caracter procesal de refe-
rencia es conveniente para evitar el farrago de discusiones doctrinarias y juris-
prudenciales en torno a una cuestién tan importante como es el momento de
interponer la prescripcién, que segiin cual sea la interpretacién que a la misma
se de, pueden colocar al prescribiente en la situacién de que si no se lo inter-
pone en el tiempo que segln el intérprete considere es el oportuno, pueda in-
terpretarse que se trata de larenuncia tacita de una prescripcion ya operada.

Asu vez, consideramos feliz la nueva redaccién del Cédigo de Procedimien-
to Civil y Comercial de la Nacién®), ya que nuestros campesinos, con mucha

(26) Beatriz Arean de Diaz de Vivar “Eljuicio de Prescripcién” Pag. 49.-
(27) C.PC.N. Art. 346- Forma de deducirlas. Plazo y efectos. Las excepciones que se men-
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frecuencia, no pueden superar circunstancias que no le permiten en tiempo
contestar la demanda (aislamiento por hechos de la naturaleza, lluvias, inunda-
ciones, caminos intransitables, enfermedades que impiden el acceso a la justi-
cia, etc.), por lo que propiciamos idéntica redaccién en los cédigos de procedi-
miento provinciales.

Lo expresado de ninguna manera pretende haber agotado, el abanico de re-
formas que pueden ser Utiles para posibilitar la titularizacién de la tierra en ca-
beza de sus verdaderos poseedores, lo que debe por otra parte inscribirse den-

cionan en el articulo siguiente se opondran Unicamente como de previo y especial pronuncia-
miento en un solo escrito y dentro de los primeros diez dias para contestar la demanda o re-
convencion.

Sila parte demandada fuere la Nacién, una provincia o una municipalidad, el plazo para opo-
ner excepciones sera de veinte dias.

Si el demandado se domiciliare fuera de la jurisdiccién, el plazo para oponer excepciones sera
el que resultare de restar cinco dias del que corresponda para contestar la demanda segun la
distancia.

La prescripciéon podra oponerse hasta el vencimiento del plazo para contestar la demanda o
lareconvencion.

El rebelde podra hacerlo con posterioridad siempre que justifique haber incurrido en re-
beldia por causas que no hayan estado a su alcance superar.

En los casos en que la obligacién de comparecer surgiere con posterioridad al plazo acor-
dado al demandado o reconvenido para contestar, podra hacerlo en su primera presentacién.

Si se dedujere como excepcidn, se resolvera como de previa si la cuestion fuere de puro
derecho.

La oposicion de excepciones no suspende el plazo para contestar la demanda o la recon-
vencion, en su caso, salvo si se tratare de la falta de personeria, defecto legal o arraigo.

C.PCy C. De Santiago del Estero Art. 338.- Forma de deducirlas, plazo y efectos.- Las ex-
cepciones que se mencionan en el articulo siguiente se opondran como de previo y especial
pronunciamiento en un solo escrito y dentro de los primeros 10 dias del plazo para contestar la
demanda o lareconvencién en su caso.

En la misma forma y plazo podra oponerse la excepcién de prescripcién cuando pudiere
resolverse como de puro derecho.

La oposicién de excepciones no suspendera el plazo para contestar lademanda.

Si el demandado se domiciliare fuera de la jurisdiccion el plazo para oponer excepciones sera
el que resultare de restar |0 dias del que corresponda segtin la distancia”.
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tro de las reformas necesarias, pero en modo alguno suficiente para lograr una
mas equitativa distribucién de la tierra, generar empleo, etc.
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MARCO LEGAL ACTUAL

PROPUESTAS DE IMPLEMENTACION DE
POLITICAS FACILITADORAS DEL ACCESO A
LA JUSTICIA PARA LA DEFENSA DE LA TIERRA

Sin perjuicio de la necesaria e imprescindible lucha por lograr un marco legal
que garantice los derechos de los campesinos, y que propiciamos reformasy el
aseguramiento de instrumentos que garanticen el acceso a la justicia de los mis-
mos, la realidad de hoy impone el uso de las herramientas legales con las que
contamos para evitar el despojo de la tierra de miles de familias de campesinos.

En muchas zonas de la Argentina, entre las que se cuenta Santiago del Estero
(que es nuestro ambito de actuacién y el que nutre nuestra experiencia) el ma-
yor problema que se presenta es que los campesinos, que tienen la tierraen la
que trabajan desde tiempos inmemoriales no son titulares dominiales.

Ante el empobrecimiento de las tierras de la Pampa hiimeda y sus altos cos-
tos, las mismas, se han convertido en especial objeto de deseo, fundamental-
mente de especuladores que compran barato porque son tierras con ocupan-
tes, paralo cual -desconociendo los derechos de la gente, ya sea manu militari, o
con la complicidad de la policia y la complacencia de la justicia- tratan de des-
poseerlos.

En la historia de Santiago del Estero, se recuerdan muchos episodios tristes
de desalojos violentos. Se usaba la violencia, la destruccién de los ranchos me-
diante incendio, el “pasar la topadora” a los ranchos. La gente esperaba mansa-
mente ser desalojada, no tenian abogados que los defendieran, no tenian acce-
so a la justicia. Muchas de estas situaciones se siguen dando aln hoy en dia,
aunque en menor escala.

Y en esto tiene mucho que ver el hecho de que existe una mayor conciencia
en los poseedores respecto de sus derechos, y se conocen mejor los canales de
protesta o de defensa, y de que sobre todo a partir de la década del ochenta los
mismos comenzaron a organizarse en asociaciones representativas.

Es decir que lo que ha hecho la gran diferencia, es la toma de conciencia de
los derechos del campesinadoy el reconocerse como sujetos de derecho.
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En nuestra experiencia, podemos referir que las comunidades campesinas
no sélo defienden sus posesiones, sino que también en forma comunitaria han
iniciado acciones que evidencian la ruptura del viejo concepto de atribuir sus
males a la fatalidad.

Es asi que ciento una familias campesinas de la zona rural de Anatuya, de-
mandaron a la empresa multinacional Bunge y Born, reclamando por los dafios
sufridos como consecuencia de que se vulneraron sus derechos de consumi-
dores en razén de que los 10.000 kgs. de semillas de algodén que habian adqui-
rido a través de la Comisién Central de Campesinos de Afatuya, no habia res-
pondido al poder germinativo que la firma aludida garantizaba.

Los campesinos ganaron el juicio en Primera Instancia. De oficio en Segunda
Instancia se resolvié que los mismos no estaban legitimados para accionar. Y en
fallo del Superior Tribunal de Justicia, se revoca esta sentencia, confirmandose
la sentencia de Primera Instancia, e interpuesto por la multinacional, Recurso
Extraordinario ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, el mismo fue
rechazado y en consecuencia los campesinos cobraron, no sélo el dano mate-
rial, sino que -en un muy importante antecedente jurisprudencial-, se les reco-
nocié dafio moral derivado de un incumplimiento contractual ®®,

También consideramos muy importante que cuarenta y cuatro familias de
campesinos de las localidades de Campo Palermo, El Bracho, Campo Lujan,
Colonia Dora, hayan reclamado Indemnizacién de Danos y Perjuicios al Go-
bierno de la Provincia por la responsabilidad del mismo por los dafos que su-
frieron en el ano 2001, como consecuencia de la inundacién del Rio Salado que
convirtié sus posesiones en verdaderas lagunas, con la consiguiente destruc-
cién de sus viviendas, pérdidas de sus enseres, muerte de sus animales, y grave
dano ambiental en sus suelos. Todo ello, a raiz de la obturacién de las alcanta-
rillas de la ruta 92 en la interseccién con la ruta 34, que desvié las aguas del Rio
Salado hacia sus posesiones para preservar los sembradios de algodén de un
empresario de Anatuya con la anuencia de Recursos Hidricos, sumado al colap-
so de las obras del dique Figueroa, por falta de mantenimiento adecuado *°,

(28) Autos: “Ruiz Héctor y otros ¢/ Bunge y Born s/ cumplimiento de contrato danos y per-
juicios” Juzgado Civily Comercial de La Banda-Pcia de Santiago del Estero.-

(29) Autos: Campos Damiany otros ¢/ Gobierno de la Provincia s/ dafios y perijuicios, Juzga-
do Civily Comercial de 5 Nominacién Santiago del Estero.-
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De cualquier manera, las referencias que hacemos, son atin incipientes y los
campesinos siguen siendo objeto de todo tipo de abusos; y aqui cabe la pre-
gunta, ¢{cémo es que recién a principio de la década del 80, los campesinos de
Santiago del Estero, empiezan a enterarse de que tienen derecho a la tierra, si
es que laley esta escrita desde 1869, y aiin antes con el derecho espafiol que re-
conocia el instituto de la prescripcion?, icomo es que durante tantos anos nadie
les ensend?, ¢porqué atin hoy no se les ensenaa los chicos en las escuelas rurales
acerca del derecho a la tierra, y cémo mejorar la agriculturay la cria de anima-
les, etc.? Por qué aln hoy los campesinos viven con la angustia de no saber si
podran seguir viviendo en la tierra en la que han nacido?, éipor qué aun hoy
tienen que abandonar sus tierras, para ir a buscar trabajo en otros lados? Nos
preguntamos {quién esta interesado en que esto ocurra?, o ¢es pura casualidad?

Larespuestaa estos interrogantes es obvia: no es obrade la casualidad, exis-
ten poderosos intereses para que la inestabilidad y la transitoriedad sigan sien-
do los aspectos caracterizantes de la vida des-almada de nuestros campesinos.
Se trata de pobreza planificada: los terratenientes, no explotaron los campos
santiaguenos por muchisimos afnos, porque los usaban para la especulacién fi-
nanciera, sacaban préstamos baratos, que después pagamos entre todos, por-
que el Estado estatizé la deuda privada (Cavallo mediante). Y alli dejaban las tie-
rras improductivas, mientras la pobreza crecia, y ellos se enriquecian en la tim-
ba financiera y “tiraban manteca al techo” sin ningin pudor; y paralelamente la
dirigencia politica usufructué y fomenté en su beneficio, el facil manejo de un
pueblo miserable.

Entendemos que para contrarrestar esta situacion y asegurar el acceso a la
tierra a los que la trabajan necesariamente hay que garantizar basicamente:
educaciényacceso alajusticia.

En tal sentido, se impone laimplementacién de un intensivo plan de forma-
cién de comunicadores, capaces de instruir primordialmente en las escuelas ru-
rales -ya sea como Extensién Escolar o Curricular- la Legislacién destinada al
Sector Rural y que favorezca la estabilizacion de la poblacion rural y procurar su
acceso ala propiedad. Recientemente hemos comenzado con FUNDAPAZ (en
zonas de los Departamentos Forres, Avellaneda y San Martin), jornadas de ca-
pacitaciones directamente en las escuelas, dandoles un marco institucional a las
mismas que, con el compromiso de directores y maestros rurales, la tarea es
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mucho mas efectiva y garantiza cierta continuidad. Pero esto no es suficiente,
ya que deberia ser un plan de capacitacién sistematico y continuo, no espas-
médico, a cargo de un Estado comprometido con las necesidades de la gente.

Como este es un requerimiento, que no admite mayores dilaciones, cree-
mos conveniente, que a través de las Organizaciones No Gubernamentales que
estan trabajando en el sector campesino, se implemente -utilizando los recur-
sos de los Programas Sociales, que manejan las Provincias y la Nacion-, inme-
diatamente, un plan agresivo de formadores sociales, para que se capacite a los
propios campesinos y ellos mismos puedan bajar la informacién a sus respec-
tivas comunidades.

El Censo 2001 reflejé que en Santiago del Estero, sobre una poblacién de
606.304 personas, 194.000 no han completado el ciclo primario, o sea el
35,5%. Por otro lado, 106.307, el 17,35 %, nunca asistieron a la escuela. La-
mentablemente esta cifra se empina cada vez mas: con pesar, hemos compro-
bado que ala hora de conferirnos “Poder para Juicios” los padres con dificultad
dibujaban con sus manos callosas indescifrables firmas en tanto sus hijos asen-
taban su impresién digito-pulgar.

Este problema en realidad no nos pertenece exclusivamente, es propio de la
pobreza generalizada en toda nuestra América Latina y entre los excluidos del
mundo. Pobreza que avanza, pobreza que se agrava a medida que nos alejamos
delas zonas urbanas.

Ya en noviembre del afo 2004, reunida la FAO y la UNESCO con un cente-
nar de ONGs en Roma, se hizo especial hincapié en el aumento del analfabe-
tismo en zonas rurales de paises del Tercer Mundo. “El analfabetismo esta au-
mentando en las zonas rurales de los paises en vias de desarrollo mas que en las
ciudades y en algunas de esas naciones es hasta tres veces mayor, afirmé en
Roma John Monyo, subdirector General de la FAO; la diferencia entre analfabe-
tismo urbano y rural esta creciendo y, en muchos paises, el analfabetismo rural
es dos o tres veces mayor que en las zonas urbanas”.

Ha sostenido Lavinia Gasperini, experta de la FAO que “Sin educacién ba-
sica la poblacién rural no puede incrementar su productividad, adoptar mejo-
res tecnologias ni mejorar sus medios de subsistencia” .

(30) Fuente Diario Grammade |7 de noviembre de 2004. Ao 8/ NUmero 322.-
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Creemos que una forma de combatir en nuestro pais el problema en exa-
men, es articulando los programas sociales que proponiamos con lo que se po-
dra concretar el doble objetivo de satisfacer la necesidad de educacién, basica
para la resolucién de los problemas de tenencia de la tierra; y de generar una
importante cantidad de empleo @.

Asimismo, resulta imprescindible, que las “fuerzas del orden”, estén debi-
damente instruidas acerca de los derechos posesorios de los campesinos, para
que no se conviertan en fuerzas represoras de su pueblo y por tanto en instru-
mentos faciles de los poderosos, y cometan los abusos de autoridad que han
sido causa de tantas denuncias por violaciones de derechos humanos en la pro-
vincia; evitando que se criminalice la Posesion Campesina. Los campesinos que
poseen sus tierras son permanentemente denunciados por usurpacioén, por
quienes nunca han sido despojados de nada, con la simple presentacién de una
escritura. Después de mucho bregar, un juez del Crimen se declaré incompe-
tente en una denuncia de usurpacién, por entender que se trataba de cuestio-
nes posesorias que debian plantearse ante la justicia civil por no configurar
delito®2,

Otra de las formas de extorsionar a nuestros campesinos para que abando-
nen sus tierras, para que los adquirentes de titulos de las mismas las puedan
incorporar a la lucrativa renta que produce la desforestacion indiscriminada de
nuestros montes y su incorporacién a la coyuntural produccién de soja®?), es
que se los denuncie por el delito de hurto de producto forestal.

No esta demas reiterar que nuestros campesinos que viven desde tiempos
inmemoriales no se hurtan a si mismos lamadera que extraen parala reposicién
de sus cercos (que permanentemente se los queman: contamos con montafas
de denuncias realizadas por estos danos intencionales sin que los jueces ni si-

(31) Alrespecto esimportante destacar lo dicho por Lavinia Gasperini.

(32) Autos: Expte. n°730/6 Ao 2003, Autos “Actuaciones Remitidas con motivo de la De-
nuncia formulada por Alfonzo Leguizamén por S.D. a establecer contra Rubén Pereyra y otros
E.P. Miguel Sayago”.Juzgado Crimen 3° Nom. Santiago del Estero.

(33) Chinagran compradora de Soja ha hecho convenio con Monsanto para producir sojaen
sus territorios de donde en el corto plazo la demanda internacional de la Soja puede variar y con
ella la rentabilidad que hoy deja a los productores y a las Arcas del Estado por la retencién a las
exportaciones.
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quiera le den curso, cuando en el mejor de los casos en que “las causas” se las
elevan, porque la policia por lo general ni siquiera recibe las denuncias de los
campesinos), que usan para consumo familiar (hacer lefa para el fogén), horco-
nes para vivienda, o simplemente hacen carbén o venden la madera para su
subsistencia.

Bien, ante las denuncias de “los con titulo sin posesion” (los duehos apa-
rentes), la policia brava detiene a nuestros campesinos, que alo sumo no tienen
autorizacién para desmontar (si lo intentan no lo consiguen porque la Direccién
de Bosques a pesar de que esta previsto autorizaciones a tal fin para poseedo-
res, no lo hace, piden titulo), les secuestra su propia produccién. Todo con la
anuencia de nuestros jueces del crimen que ademas de ignorar el estado de ne-
cesidad de nuestros campesinos, ignoran la falta del requisito de tomar lo de
otro para que se configure el hurto, ignoran los derechos posesorios y son fun-
cionales a los aparentes titulares dominiales que extorsionan y meten miedo a
los campesinos pobres con la finalidad de apropiacién de sus tierras para soji-
zarlasy a corto plazo convertirlas en desierto.

Simétricamente, nuestros jueces ignoran que en estos Ultimos diez anos
(excepcionamos al lapso en que se produijo la Intervencién Federal 2004-2005:
de los doce meses de ejercicio, decreté la suspensién de los desmontes por
ciento ochenta dias) se desmontaron mas de dos millones setecientas mil hec-
tareas (incluida zona de amortiguamiento del Parque Nacional Caburé Norte),
sin que se respeten la ley de zonificacién de desmontes, sus porcentuales auto-
rizados nilas cortinas de cien metros de monte cada trescientos desmontados.

Tampoco ven -los jueces, los fiscales, ni las autoridades en general- que esta
depredacién aumenta dia a dia y que no son nuestros pobres y esforzados cam-
pesinos los que cuentan con las topadoras que convertiran en desierto nuestra
tierra facilitando el monocultivo de soja. Y que no son nuestros campesinos los
industriales titulares de las grandes fabricas de nuestra principal produccién
exportadora el humo de nuestros montes: el carbon.

éNo ven? Sin embargo los ciudadanos comunes que transitan cualquiera de
las rutas nacionales y las provinciales transitables, vemos desmontes indiscri-
minados y proliferacién de Hornos de Carbén.

En consecuencia, nuestros guardianes del orden, la policia, deberia estar ca-
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pacitaday conocer cuales son los elementos configurativos del delito de hurtoy
en materia de contravenciones a las disposiciones de la ley de bosques, que
habria que poner mayor cuidado sobre los dafiadores de nuestra ecologia en
gran escala, lo contrario, implica delito por incumplimiento de los deberes de
funcionario publico y abuso de autoridad.

También conviene modificar el Cédigo de Procedimiento Civil y Comercial
de la Provincia, en orden de asegurar que no se utilice las diligencias Prelimi-
nares y Pruebas Anticipadas para entrampar al pobre, analfabeto, campesino,
colocandolo en situaciones de desventaja y frustraciéon de derechos. Pensamos
que una forma de evitar abusos, es que se imponga en estos procedimientos
una audiencia preliminar obligatoria ante el Juez, y con la obligada presencia de
abogados o defensores, para que se informen a las partes los derechos y los
alcances de las medidas que se adopten con lo que se garantice el debido pro-
ceso, la igualdad de las mismas, el acceso a la justicia para quienes carecen de
instrucciény debido asesoramiento juridico.

Con idéntico propdsito habra de fijarse una etapa previa conciliatoria en jui-
cios en los que se discuta la posesién de la tierra.

El otro pilar al que haciamos referencia para hacer operativo el derecho ala
tierra es operativizando el del acceso a la justicia.

También en este aspecto existe un incumplimiento del mandato constitu-
cional, tanto nacional como provincial, que en nuestra provincia no se abastece
con el instituto del Beneficio de Litigar sin Gastos, que prevé nuestro cédigo
de procedimientos y la gratuidad del procedimiento que establece el procedi-
miento laboral; ya que en realidad, lo Gnico que permite, es soslayar el pago de
Tasa de Justicia y Caja Forense. En tanto que todo lo que importe gastos en el
tramite, al pobre no se le suministra el dinero para hacer frente a los gastos de
comunicaciones, cédulas, oficios, sellados por informes, inscripciones, costos
de pericias, adelantos para gastos, etc., con lo que se fulmina la igualdad ante la
ley y el derecho de defensa en juicio.

Para restablecer tales principios en el marco del Beneficio de Litigar sin
Gastos, es improrrogable el deber de disponer por ley que se prevea dentro de
laLey de Presupuesto, partida especial para costear los gastos de justicia de los
pobres que han obtenido el beneficio de pobreza, la que debe ser suministrada
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al Poder Judicial para su administracién.

Dentro de este mismo orden de ideas, se impone la puesta en funciona-
miento del Registro Publico de Poseedores Aspirantes a la Regularizacion
de la Tierra (creado por acordada del Superior Tribunal de Justicia durante la
Intervencién Federal 2004), con la finalidad de que el Estado a través de Ca-
tastro Provincial, disponga de técnicos especializados encargados de confec-
cionar gratuitamente los Planos de Prescripcion para aquellos que hayan ob-
tenido el beneficio de litigar sin gastos y se ordene la Inscripcién de la Declara-
cion Jurada de Posesién en las Matriculas pertinentes del Registro General de la
Propiedad Inmueble.

También se impone para lograr un desarrollo arménico de la produccién
agropecuaria, que se prohiba la divisién de los inmuebles rurales, en unida-
des antiecondmicas y correlativamente, se le reconozca a la familia rural el de-
recho a una unidad agraria-econémica que le permita prosperar econémica-
mente con su grupo familiar, para lo cual habra de establecerse un mapa que
defina por zona, condiciones de suelo, condiciones climaticas, etc.; la cantidad
de hectéreas que conforman una unidad econémica.-

Otro capitulo de no menor importancia es el de la modificacién del régimen
de Defensorias de Pobres Menores y Ausentes, los que deben contarse en
cantidad y calidad suficientes para atender la demanda cada vez mayor de per-
sonas que no tienen medios para costear gastos y costas judiciales; la creacion
de Juzgados Rurales Ambulantes con equipamiento suficiente y personal ca-
pacitado para el cumplimiento de sus tareas, lo que implica, entre otras cosas,
construccién de caminos.

Mas alla de los datos que nos dan nuestra experiencia y sentido comun, y
sélo para dar un basamento cientifico autorizado, haremos referencia a las pu-
blicaciones que a nivel provincial y nacional se difundieron recientemente, que
nos colocan con un nivel de ingresos per capita igual al Zaire, uno de los pueblos
mas pobres del planeta; y que somos la provincia con el mas bajo nivel educa-
tivo del pais. De lo cual, facil resulta deducir que mas alla de la buena voluntad
de los defensores oficiales, resulta materialmente imposible atender debida-
mente a todas las causas o conflictos que son puestos a su consideracién y
asistencia. Con la Intervencién Federal en el afio 2004, se duplicé el nimero de
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defensorias y se las dividié por fueros e instancias, y se crearon Juzgados para
acercar la justicia a la gente del interior. Pero lamentamos que una huelga in-
justificada -de una virulencia sin ninglin antecedente en la historia de la lucha del
gremio de empleados judiciales-, financiada por oscuros intereses ajenos por
completo a sus intereses de clase, impidiera, a pesar de ya contar con todos los
medios, la puesta en funcionamiento de esos centros judiciales (es decir, la
creacién de fuentes de trabajo, jerarquizacién de empleados, etc.), salvo los
Juzgados del Crimen 2da nominacién de la ciudad de Frias y los Juzgados Civil y
del Crimen de Monte Quemado. Cabe poner de resalto que la ruta que lleva a
Monte Quemado, cabecera departamental, que en los mapas figura como as-
faltada, solo tiene asfalto virtual, porque buena parte de él esta practicamente
destruido, y un trecho de unos treinta kilbmetros ya es tierra que, por lo gene-
ral, esta intransitable, con el agravante que hay animales sueltos en todo su re-
corrido, lo que a la vista de cualquier autoridad responsable, constituye un he-
cho criminal por los accidentes que se producen en lamisma.

También, en el mismo lapso, se dio un impulso vivificador a las Casas de Jus-
ticia, ya creadas en gestiones anteriores, (haciéndose cargo -positivamente- de
la continuidad juridica del Estado), creandose un importante Centro de Coor-
dinacién de las mismas para asegurar un funcionamiento adecuado y mayor
aprovechamiento de los medios alternativos de resolucién de conflictos. A la
par, se cred para que funcione en el mismo Edificio adecuadamente equipado
(incluso con presupuesto aprobado para instalar una Camara Gesell), la Casa
de Justicia que lleva el nombre de un hombre recordado por su lucha en defen-
sa de los Derechos Humanos: “Manuel Horacio Pilan”. Actualmente no est4 en
funcionamiento el Centro Operativo -alli se instalé el Consejo de la Magistra-
tura-, y la Casa de Justicia Manuel Pilan funciona sin su Camara Gesell en los
fondos de la casa.

Creemos que para la resolucién de conflictos, las vias alternativas de la me-
diacién, la conciliacion, deberian propiciarse sobre todo para las cuestiones ati-
nentes a juicios de bagatela que se tramitan en Juzgados de Paz Letrados, que
por ejecuciones de Pesos Diez, se regulan los minimos de Ley, es decir, Pesos
Ciento Cincuenta o Pesos Doscientos Cincuenta (Segun la via procesal elegi-
da por el profesional)®¥. Una desviacion obligatoria de estas cuestiones evitaria

(34) MARIO E. KAMINKER “ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LOS HONORARIOS PRO-
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las congestiones de los Juzgados de Paz Letrados, y lo mas importante, los abu-
sos. También resultan muy Uutiles estos procedimientos para la resolucién de
conflictos familiares, abusos, dafos de animales en las plantaciones, conflictos
devecindad, etc.

Es casi una obviedad decir que en el acceso a la justicia, no sélo importa la
posibilidad de interponer una demanda sin costos de tasa de justicia, sino que
exista la posibilidad concreta de tener una asistencia legal, idénea, comprome-
tiday responsable de los intereses que se les confian.

Propiciamos la Reforma de la Ley de Aranceles Profesionales a fin de que se
agreguen en la prohibicién de Pactos de Cuota Litis (acotada a cuestiones
relativas a alimentos, accidentes de trabajo y cuestiones previsionales), a los jui-
cios de prescripcién ya que desnaturalizan el fundamento del instituto (la tierra
parael que latrabaja, el interés social en la tierra productiva, el asentamiento de
las poblaciones rurales, etc.) quedandose los abogados con parte de la tierra del
usucapiente.

FESIONALESY LA FJACION DE SUMONTO” “REVISTA DE DERECHO PRIVADO Y COMU-
NITARIO” Ed. Rubinzal Culzoni, Pag. 124-125 “Para el caso en que los jueces fijen los honorarios
por aplicacién de normas locales, deben ponderar la labor cumplida por el prestador del servicio,
y estan facultados para apartarse de los referidos aranceles si su aplicacién estricta condujere a
una evidente e injustificada desproporcién entre dicha labor y la restriccion resultante.

El nuevo criterio legal noimporta facultar alos jueces a prescindir a su arbitrio de la aplicacién
de los aranceles, al momento de fijar el valor de los servicios. Podran hacerlo Gnicamente cuando
su aplicacién estricta lleve a una “evidente e injustificada desproporcién” entre la magnitud de la
labory la retribucién resultante. La Ley exige que exista desproporcion, o sea desequilibrio entre
la importancia del servicio y el precio establecido como minimo. Pero no cualquier despropor-
cién permite apartarse del arancel. Para que ello suceda, deben existir dos situaciones: 1) Que
sea evidente: es decir, indiscutible, manifiesta, inmediatamente apreciable, notoria. 2) Falta de
justificacion de la desproporcién: también habra que analizar si hay alguna causa justificante que
permita, pese ala desproporcion de valores, aceptar como equitativo un minimo establecido por
una norma local. La sélo desproporcion es insuficiente para apartarse del arancel, si en circuns-
tancias particulares, existen razones serias y valederas que autoricen a mantener la aplicacion
rigida de la norma. Tal situacién se produce en la hipétesis de juicios de muy pequeiia monta que,
sin embargo, resultan complejos y exigen gran dedicacién del letrado”.

En una situacion inversa, y por aplicacién de esta norma, ha sostenido un tribunal que pro-
cede practicar una reduccién considerable respecto de la escala minima del arancel si, ante la
magnitud de la suma que debe computarse como monto del juicio, es necesario acordar una so-
lucién de razonabilidad y justicia que concilie tal circunstancia con laindole y extensién de la labor
realizada” (L.L. 19997-A-404.).-
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También es imprescindible establecer mecanismos de seleccién de los jue-
ces de paz no letrados, jueces de campana, con jurisdiccién en areas rurales,
que aseguren el ingreso por concurso en los que se evalien idoneidad, ante-
cedentes y fundamentalmente compromiso con los derechos humanos que ga-
ranticen suindependenciadel poder politicoy del poder econémico.

Por supuesto que las ideas expuestas no tienen otra pretensiéon que las de
aportar algunas herramientas que permitan realmente acceder a soluciones de
fondo. Estamos hablando de construir caminos que sabemos son dificiles, y que
aunque a simple vista las propuestas puedan parecer tibias frente al cimulo de
problemas de los méas necesitados, que lo ideal no nos haga desechar lo posible,
cuando éste al menos, puede ser un escalén que nos facilite la meta.

Sabemos que las comunidades con las que trabajamos pertenecen al sector
mas pobre y excluido del sistema del capitalismo globalizado. Pero los cambios
no son imposibles, la historia lo demuestra. Porque a través de la misma, sabe-
mos que se han operado cambios legislativos que con avances y retrocesos
plasman el logro de distintas reivindicaciones. Ademas, siempre, la lucha por
mejorar las condiciones de vida de los mas necesitados, restandoles espacios a
los poderosos, se justifica en si misma.

Sin lugar a dudas que los temas abordados merecen como lo dijimos al co-
mienzo tratamiento profundo e idéneo, e interdisciplinario, y que en el debate
de los mismos no pueden quedar ausentes los protagonistas e interesados di-
rectos, para que también se eviten soluciones mesianicas ajenas al sector in-
volucrado.

De cualquier manera, y en el camino que imprescindiblemente deben tran-
sitar los campesinos organizados para lograr una justa distribucién de la tierra,
plasmado en un plan de reforma Agraria que contemple las particularidades de
la Argentina; los campesinos tienen que utilizar los instrumentos legales vigen-
tes a fin de defender sus derechos cuando son desconocidos o perturbados o
hacerlos valer a través del juicio de prescripcién para consolidar los mismos y
regularizar latenenciade latierra.

Lo primero que debe conocer el campesino es que dispone de acciones tan-
to para defenderse ante los intentos de despojo, como de lograr su titulo de
propiedad a través del reconocimiento judicial de que es duefio de la tierra que
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ocupa porque se verifican los presupuestos del cédigo civil para prescribir, esto
es la posesién continua de veinte anos en forma publica, pacifica e ininte-
rrumpida.
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PRESCRIPCION ADQUISITIVA
DE DOMINIO

A.- CONCEPTO

La prescripcién adquisitiva es una instituciéon de orden publico, que se en-
cuentraenumeradaen el Art. 2524 (inc. 7°) del Cédigo Civil entre los modos de
adquisicién del dominio.

El articulo 3948 define la usucapién como uno de los medios de adquirir el
dominio:

“La prescripcién para adquirir, es un derecho por el cual el poseedor de una
cosainmueble, adquiere la propiedad de ella por la continuacién de la posesién,
durante el tiempo fijado porlaley”.

La misma consiste en reconocer como propietario de un inmueble a aquél
que lo tuvo, utilizdndolo como si fuera real dueno, durante el plazo que la mis-
ma ley indica. No es necesario que el usucapiente tenga a la fecha de lademanda
la posesién del inmueble. Basta que la haya tenido, puesto que la prescripcién
cumplida por el transcurso completo del plazo no se interrumpe en la misma
forma que la prescripcién en curso. Salvo que a partir de la interrupcién se
cumpla un nuevo plazo ®.

Es decir que la prescripcion se opera de pleno derecho a partir del cum-
plimiento del plazo legal y las demas condiciones exigidas por los articulos 4015
y 4016 del Cédigo Civil. Como dice Néstor La Palma Bouvier en “El Proceso de
Usucapién”, el usucapiente, no es después de la sentencia ni mas ni menos due-
fo que antes de ella, pero por el pronunciamiento ha logrado el instrumento
representativo del dominio adquirido y ladisponibilidad del derecho.

B.- IMPORTANCIA DE LA USUCAPION

Sumada a las razones que dieron su origen a esta institucién con plena vigen-
cia en la actualidad, esto es, contribuir a la seguridad del derecho y a la paz juri-

(35) José Levitan “Prescripcion Adquisitiva de dominio” Pag. 43.-
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dica, creemos que es una herramienta util para realizar el principio “la tierra
para quien la trabaja”, ya que con la misma se castiga el desinterés, la incuria,
el abandono de la tierra por parte de los titulares de dominio, reconociendo el
derecho a obtener el titulo de propiedad a quienes la han mantenido produc-
tiva, no solo en beneficio propio sino también de la sociedad, haciendo cumplir
el fin social al derecho de propiedad®®.

“Puede decirse -dice Claudio Marcelo Kiper, en «Analisis Econémico del
Derechoy la Regulacién de los Derechos Reales»- (Rev. Der. Priv. y Com. - Pag.
224), que en el codigo existe un marcado equilibrio entre el caracter individua-
lista de la propiedad y su funcién social, por medio del instituto de la usucapién,
cuyo interés social es innegable”.

“Alli -dice- es donde reside la sancion al propietario que no explota ni
aprovecha sus bienes, pues la ley le atribuye el dominio a quien los ha
explotado y mantenido productivos durante el tiempo pertinente, y no
al Estado. Asi también queda satisfecho el interés de la comunidad, que
estima conveniente que se recompense a quien contribuye a la crea-
cion delariquezayfomentala produccion”.

Es tan importante para la sociedad la institucién de la prescripcién que se ha
resuelto en fallo ejemplar que: “En los casos dudosos de reivindicacién, la in-
terpretacion debe volcarse a favor del poseedor de la tierra, es decir de quien la
trabaja, y no de quien pretende hacer valer la abstracta prerrogativa de un titulo
que no ha hecho efectivo durante un largo lapso” (Cam. Nac. Civil, Sala a, LL.
68-190).

La prescripcién es un modo de adquirir el dominio como cualquier otro
(Art. 2524 del C. Civ.); no estamos descubriendo la pélvora, -de hecho la pres-
cripcién es mas antigua que la pélvora-, aunque en general los jueces conser-

(36) El fundamento esencial de la usucapién es la necesidad de proteger y estimular la pro-
duccién y el trabajo, siendo también un modo de resolver un problema que, de otra manera, no
tendria solucién pues quien posee, de no mediar la usucapién, tendria un perpetuo peligro en sus
derechos. De alli que la prescripcién adquisitiva tenga un fundamento de orden publico, pues no
atiende sélo al interés del poseedor, sino también al interés social (Conf. Borda, Guillermo A.
“Tratado de Derecho Civil Derechos Reales”, T° |, Pag. 310, num. 367; Peiia Guzman, Luis Al-
berto “Derecho Civil Derechos Reales” T° II, Pag. 138, nim. 618) “B. de L., C/SUCESORES S.
S/PRESCRIPCION ADQUISITIVA’ 18/04/2001 .-
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vadores, cuando es interpuesta por los campesinos pobres, la miran con des-
confianza.

Obviamente, la prescripcion no es una reforma agraria, pero compartimos
con José Levitan, que puede ser una eficaz colaboradora, un camino hacia la re-
forma agraria, que légicamente, no se da por generacién espontanea sino que
su concrecién dependera de la fuerza de las demandas de un movimiento cam-
pesino organizado y de la recepcién inteligente de las mismas por parte de los
organismos del Estado, que comprendan el beneficio social que importa la cris-
talizacién del principio de “latierra parael que latrabaja”.

Particularmente, es una herramienta que los campesinos tienen para lograr
la titularizacién de sus posesiones, eliminando la amenaza constante del despo-
jo, que es unanotable causa de atraso y pobreza.

Légicamente, la incertidumbre que genera la falta de regularizacién de la
tenencia de la tierra atenta contra el desarrollo y la mayor productividad, y es
inherente al Estado de Derecho garantizar a los campesinos el acceso a la jus-
ticia, a los fines de posibilitar la declaracién judicial del derecho de propiedad
adquirido.

Por supuesto que esta institucién nos interesa sobre manera, porque enten-
demos que permite una distribucion mas equitativa y racional de los recursos y
de los bienes al servicio de los campesinos, verdaderos trabajadores de la
tierra.

Ahora bien, los campesinos, por lo comuin analfabetos o semianalfabetos,
son victimas propicias de todo tipo de abusos y estafas.

Ya en su “Prescripcién adquisitiva de dominio”, José Levitan hacia referencia
a profesionales que eran conocidos con el nombre de “cacha-lotes”, y enco-
miaba las sentencias que acogieron la accién revocatoria de cosa juzgada frau-
dulenta, cuando ha mediado violacién al principio de defensa en juicio, incu-
rriendo en ocultamiento doloso de personas, hechos o circunstancias esencia-
les para el proceso legal, o probado el fraude manifiesto del prescribiente.

Aprovechando lainexperiencia, ligereza, la necesidad, inescrupulosos enga-
fan a los campesinos, generalmente atribuyéndose el caracter de titulares de
dominio del inmueble que éstos ocupan y, con la amenaza de desalojo, les ha-
cen firmar “papeles” cuyo alcance y contenido desconocen esos campesinos, y
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que luego resultan ser escrituras de “cesién de acciones y derechos”, con lo
cual sellan su destino de despojados.

Con esta documentacion, los estafadores interponen juicio de prescripcion,
que con mucha frecuencia culminan con éxito, ya que, por lo general, en so-
ciedad con abogados de la misma condicién, invierten en alambrados y otras
mejoras. A esto se suma una justicia que suele ser despistada, que resuelta-
mente se impresiona con este tipo de “inversiones”, y que inversamente des-
precia los “cercos” de ramas que con tanto esfuerzo construyen los campe-
sinos, alentandose de esta manera aventuras juridicas que tienen como prin-
cipal victima a los verdaderos poseedores, quienes terminan arrinconados en
alglin extremo ignoto del inmueble, entrando, por lo general, lamayor parte de
latierraal mercado inmobiliario para obtener pinglies ganancias.

Es bien conocido en el foro santiaguefio el juicio de prescripcién® que cua-

renta familias poseedoras del Lote 41, de Los Juries, iniciaron contra la Empresa
Jungla S.A., que junto con Los Mimbres y Salénica, integran el grupo Mazoni,
S.A. La misma es titular de dominio de aproximadamente ciento treintay cinco
mil hectareas en la Provincia de Santiago del Estero, que jamas poseyerony ex-
plotaron antes de los recientes despojos que concretaron contra los campesi-
nos poseedores, teniéndolas, por ende, por completo abandonadas, sin cum-
plir siquiera con las obligaciones fiscales que un Estado ausente no exigia.

El punto es que el juez de la causa, distraido, no advirtié que en dicho lote,
ademas de los cuarenta prescribientes, coposeian otras cuarenta familias, o
sea, un total de ochenta familias eran las coposeedoras del inmueble desde
tiempos inmemoriales.

Los prescribientes, que habian obtenido el reconocimiento de sus dere-
chos, tenian que reubicarse, porque por el Pacto de Cuota Litis que habian ce-
lebrado con los abogados, habian cedido sus derechos sobre el cuarenta por
ciento delinmuebley el desmonte de latotalidad del mismo alos abogados que
los representaron.

Cuando los campesinos que participaron en el juicio debieron reubicarse
dentro del mismo inmueble afectaron los derechos de los campesinos que no

(37) Autos: “Juarez Juan Mateo ¢/ Jungla S.A. s/ Prescripcién”, que se tramité por ante el Juz-
gado Civily Comercial de Segunda Nominacién de Santiago del Estero.-
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participaron en él, por lo que estos reclamaron airadamente ante sus pares el
reconocimiento de sus simétricos derechos, generandose conflictos violentos
entre campesinos, que terminaron con dos muertes. Como siempre las victi-
mas son los pobres- pobres contra pobres-, ante la indiferencia de los usufruc-
tuarios de sus desdichas, que por supuesto no apretaron el gatillo, otros lo ha-
cen por ellos.

No hay que excitar demasiado la inteligencia para advertir la razén por la
cual los campesinos se ven obligados a transar con financiadores de juicios de
prescripcién, a cambio de lo Unico que tienen y que les garantiza su supervi-
vencia, esto es, la tierra. Basicamente, decimos, la razén de tan inicuas transac-
ciones, es que los mismos no tienen asegurado por parte del Estado el derecho
de Acceso ala]usticia, a pesar de su consagracién constitucional.

Los campesinos, por lo general, no estan en condiciones de pagar su plano
de prescripcién, tasa de Justicia, costos y costas del juicio, como ser pericias,
traslados de testigos, oficios, entre otras cosas.

Por ello, siendo de interés general el arraigo ala tierra de quienes la trabajan,
el Estado debe suministrar los medios para que los campesinos accedan gratui-
tamente al plano de prescripcién, haciéndose cargo de la totalidad de los gastos
judiciales, con partidas especiales, previstas en el presupuesto del Poder Judi-
cial respectivo y prohibiéndose los Pactos de Cuota Litis en este tipo de juicios,
alos fines de que no se desvirtlie larazén de ser de este instituto.

Dice Beatriz Areén, en “Juicio de Usucapién”, Pag. 38,: “Afirmamos al princi-
pio que el interés social tenia gran preeminencia en materia de usucapién y por
ello, para consolidar una situacién factica, es légico que la sociedad incline la
balanza a favor del poseedor y en contra del propietario. La indolencia de éste
tiene como contrapartida el positivo accionar del poseedory, por encima de los
intereses particulares de uno y otro, se encuentra el interés superior de la co-
munidad que ve con buenos ojos a aquél que contribuye a la creacién de la ri-
queza, que trabaja la tierra, que fomenta la produccién, porque, en definitiva,
de todo ello surgira un evidente beneficio que trasciende el apretado marco de
larelacién propietario-poseedor”.

Tal como dice Kiper en la obra citada, Pag. 244, “la usucapion encuentra
su fundamento en diversos motivos que se vinculan con el mejor apro-
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vechamiento de la tierray consecuentemente, con el desarrollo econé-
mico. Por un lado, se parte de la presuncién de abandono de la cosa por
parte del propietario, que deja que otra persona ejerza la posesion. Por
otro lado, se advierte el interés de la ley en que la cosa sea aprovechada
econémicamente, lo que interesa no sélo a los involucrados sino a toda
la sociedad. Ademas la institucion tiende a brindar seguridad, lo que
también contribuye a una mayor eficiencia”.

El bienestar social depende exclusivamente del provecho (utilidad)
que obtengan los miembros de la sociedad. El Instituto de la Usucapién
bien podria ser analizado, -se continda diciendo desde el criterio de Pareto-
segln este principio, si en la situacién “X” todo el mundo obtiene como mini-
mo tanta utilidad como “Y”, y si alguien consigue mayor utilidad en aquélla que
ésta, la situacion “X” es socialmente preferible a la situacion “Y”. Esto sucede
cuando se hace lugar a la usucapion, ya que mejora la situacioén del po-
seedor sin que pueda decirse que empeora la del anterior propietario,
ya que éste habia abandonado sin explotar la cosa durante largo perio-
do de tiempo.

C.- FORMAS DE HACER VALER LA PRESCRIPCION

La prescripcién se puede interponer tanto como accién, como defensa de
fondo cuando el titular de dominio interpone la accion de reivindicacion (sobre
la que nos referiremos mas adelante).

Cuando se interpone como accién la ley 14.569, en su articulo 24¢® esta-

(38) LEY 14159 Art. 24- “en el juicio de adquisicién del dominio de inmuebles por la pose-
sién continuada de los mismos (art. 4015 y concordantes del Cédigo Civil), se observaran las si-
guientes reglas:

a) el juicio sera de caracter contencioso y debera entenderse con quien resulte titular del do-
minio de acuerdo con las constancias del Catastro, Registro de la Propiedad o cualquier otro re-
gistro oficial del lugar del inmueble, cuya certificacién sobre el particular debera acompanarse
con la demanda. Si no se pudiera establecer con precisién quién figura como titular al tiempo de
promoverse la demanda, se procedera en la forma que los Cédigos de Procedimiento sefialan
parala citacién de personas desconocidas.

b) Con la demanda se acompanara plano de mensura, suscripto por profesional autorizado y
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blece, contra quién se debera interponer: titular del dominio, y demas requisi-
tos, como plano de prescripcién; y ademas se establece que el proceso sera
contencioso y que se admitira todo tipo de pruebas, pero el fallo no podra ba-
sarse solo en la testimonial, es decir requiere una prueba compleja, tema sobre
el que nos referiremos mas adelante.

Con la sentencia declarativa de dominio a favor del prescribiente se cancela
el titulo anterior.

La estrategia que hemos seguido para atender los casos de tierras, no ha
sido la de impulsar -en principio- la traba de acciones de prescripcién, ya que en
general, las comunidades campesinas que representamos explotan en forma
extensiva la tierra, sin inversiones de capital, practicando una economia familiar
de subsistencia, sin demarcaciones precisas de los limites de las posesiones
(“explotacién a campo abierto”), es decir, sin que esté precisado en terreno el
objeto de la posible litis. Y a los fines de no aventurar un juicio que puede tener
un destino desfavorable, sobre todo teniendo en cuenta que nuestros jueces -
que en su inmensa mayoria provienen de clases urbanas y acomodadas para las
cuales el derecho de propiedad es tenido como uno de los preferidos dentro
del plexo normativo de la Constitucién, y al que vinculan sobre todo, con uno
de los requisitos del dominio, esto es el “Titulo de Propiedad”- decimos: nues-
tra estrategia ha sido que las comunidades campesinas, en lugar de gastar en
juicio con resultado incierto, consoliden sus posesiones, introduzcan mejo-
ras, demarquen sus posesiones con cercos, con alambrados.

Paralelamente se impulsan acciones comunitarias -capacitacién-, y se ins-

aprobado por la oficina técnica respectiva, sila hubiere en lajurisdiccién.

c) Se admitira toda clase de pruebas, pero el fallo no podra basarse exclusivamente en la tes-
timonial. Sera especialmente considerado el pago, por parte del poseedor, de impuestos o tasas
que graven el inmueble aunque los recibos no figuren anombre de quien invocala posesion.

d) En caso de haber interés fiscal comprometido, el juicio se entendera con el representante
legal de la Nacién, de la Provincia o de la Municipalidad a quien afecte lademanda.

Las disposiciones precedentes no regiran cuando la adquisicion del dominio por posesion
treintanal no se plantea en juicio como accién, sino como defensa.

Seran asimismo subsidiarias del régimen especial a que puede someterse por leyes locales, la
adquisicion por posesién de inmuebles del dominio privado de la Nacién, Provincias o Munici-
pios” (plazo modificado porley 17.71 | actualmente es de veinte aios).-
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truye a las comunidades que no firmen papeles cuyo contenido es desconocido
para ellos, ya que con frecuencia son convenios de desalojo, arrendamientos,
etc., todo lo cual configura documentos que perjudican sus derechos (lo que se
trata con esto es trocar su caracter de poseedores por el de meros tenedores
con obligacién de restituir). Se insiste en que inmediatamente les llegue alguna
notificacion policial o judicial, deben asesorarse con un abogado de confianza,
y/o con la organizacién no gubernamental que los apoya, porque cualquier de-
fensa que deban interponer ante la Justicia, se debe realizar en forma idéneay
oportuna. Esto sobre todo porque los tiempos de la gente de campo, aislados,
con caminos intransitables, sin servicio publico de transporte, no son los de la
Justicia, y que si los derechos no se hacen valer en el juicio, se pierden. En este
ultimo punto cabe una reflexion sobre el papel que juegan los abogados que
declaramos defender los intereses de los campesinos: entiendo que la accién
politica, sobre todo la de las organizaciones campesinas, es fundamental para
instalar la problematica de la tenencia de la tierra en la sociedad, y generar una
correcta politica de alianzas. Y que en esta tarea los abogados pueden jugar un
rol de acompanamiento importante, pero, insistimos, que esta accién no susti-
tuye la necesaria defensa juridica idénea y temporanea de los casos concretos,
porque la inadecuada asistencia juridica deja flancos, muchas veces insupera-
bles, para que la justicia se pronuncie contra los intereses de los mas débiles,
con lo que los abogados nos convertimos en complices del despojo.

Como decia anteriormente, ante la incesante demanda de tierras por parte
de extranjeros y de inversionistas o productores locales, las tierras que se en-
cuentran con ocupantes, son objeto de distintas acciones por parte de los titu-
lares registrales, que pueden ser de distinta indole. Acciones Directas: la in-
troduccién de topadoras para hacer deslindes, quema de viviendas, quema de
cercos, uso de guardias blancas o pagos “adicionales” ala policia que por la fuer-
za despojan a los campesinos; en fin, el objetivo es borrar los rastros de las po-
sesiones. Ante estos embates, los campesinos pueden:

Primero: hacer uso de los derechos que les confiere el Art. 2470 del Cédigo
Civil que dispone: “El hecho de la posesién da el derecho de protegerse en la
posesidn propia, y repulsar la fuerza con el empleo de una fuerza suficiente, en
los casos en que los auxilios de la justicia llegarian demasiado tarde y el que
fuese desposeido podra recobrarla de propia autoridad sin intervalo de tiempo,
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con tal que no exceda los limites de la propia fuerza”.

Segundo: interponer las medidas judiciales que les corresponde para la
defensa de la posesién. Acciones Posesorias: Negatoria (cuando hay turba-
cién de la posesién) e Interdictos, que son acciones sumarisimas que los cédi-
gos de procedimiento contienen para la defensa rapida del hecho de poseer, a
fin de evitar la justicia por mano propiay hacer la correspondiente denuncia por
usurpacién ante la policia o el juez o fiscal de la jurisdiccién que corresponde
(sobre el particular nos referiremos en un capitulo especial).

Los interdictos pueden ser de adquirir la posesién, que es un supuesto
que no nos interesa para el caso; de recobrar la posesion o de retener y el
de obranueva.

No siempre los titulares recurren a la accién directa, sino que frecuente-
mente, tratan de obtener por medios mas sutiles, el otro ingrediente del domi-
nio, que es la posesion, y recurren a la configuraciéon de documentos a través
de métodos enganosos, preconstituyen pruebas o bien recurren a la Justicia, e
interponen Diligencias Preliminaresy Pruebas Anticipadas.

Recordamos el caso del Lote denominado “Miel de Palo”, del Departa-
mento General Taboada de la Provincia de Santiago del Estero.

En el ano 1985, se apersond un abogado al lote en cuestién y reunié a las
familias que ahi vivian, les convidé un asadito, regado con abundante vino, y les
comunicd la intencion del titular de dominio de reconocerles el derecho a la
tierra.

Antes de irse, les explicd, que tenia que presentar a su mandante, prueba de
que habia conversado con ellos, y les hizo firmar un papel en blanco, que des-
pués resulté ser un “convenio de desalojo”. Afortunadamente, este asunto tu-
vo final feliz, ya que, varios ahos mas tarde, con Diligencias Preliminares y
Pruebas Anticipadas acordadas, se frustré el despojo y los campesinos, acom-
panados por INCUPO (Instituto de Cultura Popular) y debidamente asesora-
dos, terminaron negociando, siendo finalmente reconocidos sus derechos.

Las Diligencias Preliminares, a las que haciamos referencia, estan autoriza-
das para que el que pretenda reivindicar el inmueble pida a quien ha de de-
mandar que exprese en un determinado plazo en qué caracter ocupa el inmue-
ble. Al menos en nuestra experiencia, estas diligencias se despachan por la jus-
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ticia, sin respetarse las formas que el cédigo establece, y en lugar de que el
futuro demandado conteste en el plazo estipulado por ley en el juzgado, con el
debido asesoramiento legal, directamente, los oficiales de justicia o el Juez de
Paz, les preguntan, acompanados por la policia, abogados, a los ocupantes so-
bre el caracter de la ocupacién. Y la gente, por miedo pero basicamente por
cortesia y aprovechandose del desconocimiento de sus derechos se presta al
interrogatorio del cual resultan respuestas que en general perjudican sus dere-
chos®. Recordamos un caso, que tenemos como el mas grave, en el que once

(39) Decreto de recepcién de Diligencias Preliminares, en el cual claramente se puede ad-
vertir que se violan las disposiciones legales en la materia. “Santiago del Estero, doce de Julio
2006.- Téngase por presentado, con el domicilio procesal constituido y por parte en el caracter
acreditado en mérito al instrumento de poder acompanado, dasele participacion- Téngase por
iniciadas las presentes DILIGENCIAS PRELIMINARES la que se admite en cuanto por derecho
procediere.-Atento a lo solicitado, oficiese al Sr. Oficial de Justicia, para que se constituya en el
inmueble mencionado y proceda a requerir de las personas que alli se encuentre el caracter en
cuya virtud ocupa la cosa objeto del juicio a promover, exprese a qué titulo lo tiene y en su caso
exhiba los titulos o instrumentos que acrediten dicha titularidad o en su defecto indique en que
lugar se encuentra y quien lo tiene bajo apercibimiento de ley- Martes y Viernes para noti-
ficaciones en la oficina. Notifiquese personalmente o por cédula. Fdo........ -JUEZ. ANTE MI:

No pareciéndole suficiente al abogado peticionante el proveido transcripto, solicité se facul-
te al Oficial de Justicia a allanar domicilio y solicitar el auxilio de la fuerza publica, a lo que se de-
cretd lo siguiente: Santiago del Estero, |3 de julio 2006. “Téngase presente lo manifestado a te-
nor de ello, en atencidn a las constancias que surgen de la accién instaurada, toda vez que la natu-
raleza de la misma asi lo amerita, a los fines de cumplimentar las diligencias preliminares se amplia
la providencia que antecede respecto a las facultades de las que ha de valerse el Sr. Oficial de
Justicia parallevar a cabo su cometido dejando expresamente sentado que el mismo podra hacer
uso de la fuerza publicay allanar domicilio si el caso asi lo requiere, con las limitaciones propia del
tenor de la diligencia a practicarse, esto es al sélo efecto de poder acceder al inmueble. ..FDO:
...-JUEZ SUBROGANTE- ANTE MI: ....-SECRETARIA. JUZGADO CIVIL Y COMERCIAL DE
SEGUNDA NOMINACION DE SANTIAGO DEL ESTERO.-

El Objeto de la medida Judicial anticipada tenia por finalidad conocer la identidad de las per-
sonas que ocupaban un inmueble recientemente adquirido por una persona juridicay el caracter
de la ocupacién de las mismas. Ahora bien, mas alla de que el procedimiento debié hacerse de
conformidad a lo que prescriben los Arts. 316 inc 1°y 6°y Art. 317, es decir estableciéndose un
plazo para contestar el interrogatorio y fijandose tiempo, lugar y modo para la exhibicién de los
instrumentos si los hubiere, lo cual obviamente de conformidad con lo que prescribe el art. 56 del
C.PCy C, debe hacerse con patrocinio letrado , resulta en el caso sumamente sorprendente que
se autorice allanar domicilio y hacer uso de la fuerza publica para ingresar al inmueble con la
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familias, que fueron visitadas en sus respectivas viviendas por el oficial notifica-
dor en compania del abogado de la otra parte, contestaron, casualmente en
forma coincidente que “eran intrusos conforme lo determinalaley” (sic), y con
ello sellaron la suerte del juicio.

finalidad de averiguar identidad y caracter de la ocupacién y en su caso exhibicion de titulos o
instrumentos.

El Cédigo de Procedimiento Civil y Comercial de Santiago del Estero establece: CAPITULO
1. DILIGENCIAS PRELIMINARES

Art. 316. Enumeracion. El proceso de conocimiento podra prepararse pidiendo: |) el que
pretenda demandar, o quien, con fundamento, 2) prevea que sera demandado:

1) Que la persona contra quien se proponga dirigir la demanda preste declaracién jurada por
escrito y dentro del plazo que fije el juez sobre algiin hecho relativo a su personalidad sin cuya
comprobacién no pueda entrarse en juicio.

2) Que se exhiba la cosa mueble que haya de pedirse por accién real, sin perjuicio de su de-
posito o de la medida precautoria que corresponda.

3) Que se exhiba un testamento cuando el solicitante se crea heredero, coherederos o lega-
tario, si no pudiere obtenerlo sin recurrir alajusticia.

4) Que, en caso de eviccioén, el enajenante o adquirente exhiba los titulos u otros instrumen-
tos referentes ala cosa vendida.

5) Que el socio o comunero o quien tenga en su poder los documentos de la sociedad o
comunidad, los presente o exhiba.

6) Que la persona que haya de ser demandada por reivindicacién u otra seccién que exija
conocer el caracter en cuya virtud ocupa la cosa objeto, del juicio o promover, exprese a qué
titulo latiene.

7) Que se nombre tutor o curador para el juicio de que se trate.

8) Quessi el eventual demandado tuviere que ausentarse del pais, constituya domicilio dentro
de los 5 dias de notificado, bajo apercibimiento de lo dispuesto en el Art. 41.

9) Que se practique una mensura judicial.

10) Que se cite para el reconocimiento de la obligacién de rendir cuentas.

Art. 317. Tramite de la declaracion jurada. En el caso del inc. | del articulo anterior la provi-
dencia se notificara por cédula, con entrega del Interrogatorio. Si el requerido no respondiere

dentro del plazo, se tendra por ciertos los hechos consignados en forma asertiva, sin perjuicio de
la prueba en contrario que se produjera unavez iniciado el juicio.

Art. 318. Tramite de la exhibicién de cosas e instrumentos. La exhibicién o presentacién de
cosas o instrumentos se hara en el tiempo, modo y lugar que determine el juez atendiendo a las

Pagina 99



El derecho a la tierra

Debera tenerse en cuenta que en el medio rural raramente se vive en forma
contigua, los campesinos viven siempre por lo menos a doscientos, trescientos
metros los vecinos mas préximos, y aln en un medio urbano seria milagroso
gue un vecino contestaraigual al otro y que todos sin excepcién lo hicieran en el

circunstancias. Cuando el requerido no lo tuviere en su poder debera indicar, si lo conoce, el lu-
gar en que se encuentren o quien los tiene.

Art. 319. Prueba anticipada. Los que sean o vayan a ser parte de un Proceso de conocimiento
y tuvieran motivo justificados para temer que la produccién de sus pruebas pudiera resultar im-
posible o muy dificultosa en el periodo de prueba podran solicitar que se produzcan anticipada-
mente las siguientes:

|) Declaracién de algln testigo de muy avanzada edad, o que esté gravemente enfermo o
préximo aausentarse del pais.

2) Reconocimiento judicial o dictamen pericial para hacer constar la existencia de documen-
tos, o el estado, calidad o condiciones de cosas o de lugares.

3) Pedido de informes.

La absolucién de posiciones podra pedirse Ginicamente en proceso ya iniciado.

Art. 320. Pedido de medidas preliminares, resolucién y diligenciamiento. En el escrito en que
se solicitaren medidas preliminares se indicara el nombre de la futura parte contraria, su do-
micilio si fuere conocido y los fundamentos de la peticién.

El juez accederd a las pretensiones si estimare justas las causas en que se fundan, repitién-
dolas de oficio en caso contrario.

Laresolucién sera apelable inicamente cuando denegare la diligencia.

Si hubiera de practicarse la prueba se citara a la contraria, salvo cuando resultare imposible
por razén de urgencia, en cuyo caso intervendra el defensor oficial. El diligenciamiento se haraen
la forma establecida para cada clase de prueba, salvo en el caso de la pericial, que estara a cargo
de un perito Unico, nombrado de oficio.

Art. 321. Produccién de prueba anticipada después de trabada la litis. Después de trabada la
litis, la produccién anticipada de prueba sélo tendra lugar por las razones de urgenciaindicadas en
el Art. 319, salvo laatribucién conferida al juez por el Art. 36, inc. 2.

Art. 322. Responsabilidad por incumplimiento. Cuando sin justa causa el interesado no cum-
pliese la orden del juez en el plazo fijado, o diere informaciones falsas o que pudieren inducir a
error o destruyere u ocultare los instrumentos o cosas cuya exhibicién o presentacién se hubiere
requerido, se le aplicara una multa, que no podra ser menor de A 94 ni mayor de A 5.015, sin
perjuicio de las demas responsabilidades en que hubiere incurrido. La orden de exhibicién o re-
presentacion de instrumento o cosa mueble, que no fuere cumplida, se hara efectiva mediante
secuestroy allanamiento de lugares, si resultare necesario.
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sentido que los perjudicara. Sin embargo, el juez de la causa, y luego la camara
que confirmé su fallo, rechazé el planteo de nulidad, ya que el juez -el intérpre-
te de laley, el administrador de justicia- segtn los principios de la sana criticay
obviamente su inteligencia y sentido comun, no se sintié subestimado por el
contenido del Acta del auxiliar de la Justicia, que consigné que las once familias
de campesinos interrogadas sin derecho de defensa en juicio, eran intrusos
conforme lo determina la ley. {Cémo se trasmitié telepaticamente la respues-
ta?, (de que manera entendieron esas once familias que cumplian con la ley
siendo o diciendo que eranintrusos?.

También las Pruebas Anticipadas, se despachan sin que se justifique la urgen-
cia o la imposibilidad de producirlas en la etapa procesal correspondiente. La
idea es que los ocupantes no estén debidamente asesorados, ya que pueden
hacerse, por la urgencia que se esgrime, con la intervencién del defensor oficial,
gue no controla la produccién de la prueba -que por lo general consiste en Ins-
peccién Ocular- que el Juez delega en funcionarios, cuando debe hacerlo per-
sonalmente. Por aflos hemos discutido la validez de estas diligencias hasta que
finalmente en autos “Canete José Raul S/ Diligencias Preliminares y Prueba An-
ticipada”, que se tramité ante el Juzgado Civil y Comercial de Anatuya, la Ca-
mara de Apelaciones Civily Comercial de Segunda Nominacién de Santiago del
Estero, revocé la sentencia que rechazaba la nulidad de las mismas, declarando
la nulidad de las Diligencias Preliminares y Pruebas Anticipadas.

En el resolutorio de referencia se sefalé “que el anticipo preventivo de
prueba importa la admisién excepcional de la medida, en una etapa no propia,
con fundamento en la necesidad de su conservacion ante su eventual pérdida o
desaparicién. Pero como tal facultamiento podria colocar en situacién de ven-
taja a una de las interesadas en desmedro de la posicién de la otra, se rodea su
admisién primero y su produccién después de ciertos resguardos tendientes a
restablecer el equilibrio. Por un lado, quien la pide debe acreditar que existen
motivos serios para temer que su realizacién pudiera resultar imposible o muy
dificultosa en el periodo de prueba, sélo en esos supuestos puede acordarse la
franquicia legal, de otro modo no podria justificarse... El reconocimiento judi-
cial o inspeccién judicial u ocular es una prueba de gran trascendencia en el pro-
ceso. Pues con ella se realiza la inmediacién del juez con los elementos mate-
riales del litigio (futuro) y en general del juicio. Consiste en el examen que el
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juez efectlia directamente de hechos que interesan al proceso, para verificar su
existencia, caracteristicas y demas circunstancias, de tal modo que las percibe
con sus propios sentidos. Es decir, es un medio directo de prueba y por tanto
personal, pues esta constituida por la actividad del juez (Cf. Devis Echandia-
Compendio de la Prueba Judicial T Il, Pag. 159y s.s.). Cuando la cosa o el hecho
objeto de esta prueba deban practicarse fuera del radio urbano, pero dentro de
la jurisdiccién del tribunal, el magistrado puede comisionar al juez del lugar res-
pectivo para que las realizara (Art. 374 del C.PC. y C.). Siguiendo el criterio
sostenido por el auto citado precedentemente, se puede decir que “la facultad
de comisionar la realizacién de la diligencia es muy perjudicial. Pues su eficacia
no es la misma desde el punto de vista probatorio, cuando apenas se lee el acta
de inspeccién efectuada por otro, se desvirtlia practicamente la naturaleza de
la prueba”. (O. Cit. Pag. 168). Dentro de este marco argumental, es de toda
obviedad, que las inspecciones oculares realizadas en esos autos por el oficial
deJusticiadefs. 57/62, sin participacién del Defensor Oficial, adolecen de vicios
sustanciales que hacen procedente la nulidad impetrada conforme a los linea-
mientos expuestos. Es que el juez no puede delegar su realizacién bajo ningln
pretexto. Salvo, claro esta, de un caso de grave impedimento y alin en ese caso
queda la posibilidad de la suspensién para otra oportunidad. Este, es el pensa-
miento de Arazi quien en su obra “La prueba en el proceso civil”’, expresa: “El
reconocimiento judicial tiene que ser realizado por el juez de la causa, quien no
lo puede delegar en el secretario o en otro funcionario o empleado”.

Cabe poner de resalto, que ni la juez a la que se le revocé la sentencia nuli-
ficandose las pruebas anticipadas despachadas irregularmente, ni la mayoria de
los juzgados santiaguenos han variado la posicién respecto a acordar tanto dili-
gencias preliminares que se admiten asumiendo el juzgado realizar tareas pro-
pias de los profesionales antes de iniciar el juicio; como acordandolas en forma
contraria a las disposiciones del cédigo de rito vulnerando los principios del
debido proceso, de igualdad y bilateralidad.

Ultimamente, los titulares registrales recurren a la policia para perpetrar los
despojos: los mismos abonan lo que se llama “servicios adicionales”, y los titu-
lares registrales, que no tienen la posesion, la obtienen, alambrando los campos
a punta de pistola de la fuerza de seguridad “publica”, que acttia como policia
privada.
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Cabe aclarar, que la Justicia y I6gicamente las autoridades del area, estan al
tanto de tales procedimientos y es de esperar que se tomen cartas en el asunto,
eliminando esta forma de desposesién “institucionalizada”.

Paralelamente, a los campesinos la policia ni siquiera les toman las denuncias
que realizan cuando sus derechos posesorios son vulnerados. Y a diario se de-
tienen a los campesinos que defienden sus derechos, o son objeto de denuncia
por hurto de producto forestal, cuando extraen lehfa de sus campos para su
subsistencia, mientras, en los Ultimos afios, se desforesté -ilegalmente y en for-
ma absolutamente irracional como sefalaramos anteriormente- aproximada-
mente unas dos millones setecientos mil hectareas, con lo que la tierra se en-
cuentraen franco proceso de desertizacion.

En nuestra experiencia, desconocemos que haya existido detencién de al-
gun titular dominial denunciado por usurpacién y mucho menos por hurto de
producto forestal.

Ahora bien, por lo general, los titulares registrales, luego de las Diligencias
y Pruebas Anticipadas interponen la accién de reivindicacién, y en este su-
puesto, los campesinos poseedores, tienen que interponer la Defensa de Pres-
cripcion. En este caso, no es menester acompanar, plano de prescripcién (Art.
24delaley 14.159).

Si la prescripcién sélo se ha opuesto como defensa de fondo, pero no se ha
reconvenido por prescripcion, la sentencia, que rechaza la reivindicacién, no
declara el derecho del prescribiente, pero podra hacer valer este juicio, a los
fines de obtener el titulo de propiedad y la cancelacién del dominio del titular.

Simplemente por una cuestiéon metodolégica y porque como senalaramos
anteriormente, antes que impulsar el inicio de juicios de prescripcién, propi-
ciamos el diferimiento temporal de la obtencién de la sentencia declarativa a fin
de que los campesinos que representamos inviertan sus escasos recursos en
mejorar las condiciones de productividad de sus campos y mientras tanto hacer
las defensas legales que les corresponden ante perturbaciones o intentos de
despojos de sus derechos, por ello, nos referiremos primero al juicio de reivin-
dicacién que interponen contra los mismos los titulares registrales y desarro-
llaremos mas adelante los presupuestos para la usucapién.
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D.- ACCION DE REIVINDICACION

El Art. 2758 del C. C. dispone que: “La accién de reivindicacién es una accién
que nace del dominio que cada uno tiene de cosas particulares, por la cual el
propietario que ha perdido la posesién, la reclamay la reivindica, contra aquél
gue se encuentraen posesién de ella”.

Es decir, que se encuentra legitimado para interponer la accién reivindicato-
ria quien tenga el dominio de la cosa, y haya perdido la posesién de lamisma.

Sabido es que, el dominio de la cosa de que se trata -Inmueble- exige titulo:
escritura publica debidamente inscripta en el Registro de la Propiedad, para
gue sea oponible aterceros; y el modo: tradiciéon del inmueble.

La tradicién, dice Elena Highton en la “Revista de Derecho Privado y Comu-
nitario” Prueba T.Il, Pag.157, es un modo de adquirir el dominio u otro derecho
real que se ejerza por la posesién, en forma derivada por actos entre vivos. En
nuestro derecho, que sigue la teoria del titulo suficiente y del modo suficiente,
es necesaria la tradicién de la cosa (Arts. 577, 3265y 2601 C.C.), para hacer ad-
quirir derechos reales.

Por lo corriente, en las acciones de reivindicacién que se interponen sobre
inmuebles con ocupantes, no se verifica el requisito del “modo”, toda vez, que
la posesién del inmueble que se pretende reivindicar, nunca la ejercieron los
actores, ni sus antecesores dominiales. En consecuencia se trata -como dice
Molinario-, de Titulares Aparentes de Dominio, porque tienen transferencia
sucesivas de titularidad cuando esos inmuebles quizas ya tienen duefo por ha-
berse operado la prescripcién adquisitiva del dominio.

Hemos defendido casos en los que en la escritura de compraventa ya se
consignaba la ocupacién del campo, aunque normalmente se los denomina
“intrusos”.

El Art. 2383, exige para juzgarse hecha la tradicién que el inmueble esté va-
cio de toda otra posesion, es decir, que exige la Posesion Vacua de la cosa; por
lo comun esta ssituacién se refleja, que no es vacua la posesién al tiempo de efec-
tuarse la operacion, en la estipulacién del precio del inmueble: es evidente que
se tiene presente el estado de ocupacién del mismo y la posible alegacion de
derechos por parte de los ocupantes. Es decir, que hasta el mas despistado pue-
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de advertir que lo que se adquiere en realidad es un pleito“.

En la mayoria de los casos las posesiones son de vieja data y los demandados
son nacidos y se han criado en el inmueble en cuestién y antes que ellos sus an-
tepasados, de modo que al efectuarse las sucesivas transferencias de titularidad
del dominio, no se transferia la propiedad, por falta del requisito de tradicién.
Ya que se habia operado la adquisicién de tal derecho por parte de los posee-
dores que retnen los extremos exigidos por la ley para obtener una sentencia
declarativa de adquisicién del dominio por usucapién, esto es posesiéon de mas
de veinte anos, pacifica, continua e ininterrumpida con animo de dueno.

El Art. 2524 inc.4° del C.C. establece que el dominio se adquiere por tradi-
cién, ratificandose lo dispuesto por el Art. 577 que reza “Antes de la tradicion
delacosael acreedor no adquiere sobre ella ninglin derecho real”.

Y es condicién de la accién reivindicatoria, tener el dominio y haber perdido
la posesién, es decir que se exige la realizacién de actos materiales de posesién
(Art. 2379 del C.C. que son los enumerados por el Art. 2384 del mismo texto
legal).

La Camara Nacional Federal Civily Comercial, sala ll, en fallo del 24 de Sep-
tiembre 1991 (L.L. 1992-C-323) se incliné por el criterio que considera que de
la conjuncién de los Arts. 2384 y 2363 del C. C., puede inferirse que la prueba
del corpus hace presumir el animus domini, es decir que probado el corpus se
presume iuris tantum que quien ejerce el poder de hecho lo hace en caracter de
poseedor y no de tenedor. Con idéntico criterio la Corte Suprema de Justicia
delaNacién se ha pronunciado en fallo del 3 de abril de 1986 (E.D. 124-157).

Como consecuencia de lo antedicho, queda claro, que, cuando la accién, es
intentada por quién no ha tenido la posesién y por tanto de nada ha sido despo-
jado, debe ser despachada negativamente.

El Art. 2789 del C.C. establece: “Si el titulo del reivindicante que probase su

(40) Otra modalidad de adquisicién de campos es la compra de ACCIONES Y DERECHOS
POSESORIOS (alos campesinos que por lo general se los engaian los encierran en pequeiias par-
celas improductivas), y asi se arman juicios de prescripcion de grandes extensiones para los que
se cuentan con complicidades de funcionarios que autorizan planos, agrimensores, abogados, fi-
nancistas, etc. Que por lo comun tienen buena recepcién judicial ya que se realizan importantes
inversiones, basicamente desmontes indiscriminados e ilegales, alambrados, etc.
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derecho a poseer la cosa fuese posterior a la posesién que tiene el deman-
dado, aunque éste no presente titulo, no es suficiente parafundar lademanda”.

De modo que cuando el titulo invocado es posterior a la posesién que ejer-
cen los demandados, el mismo resultainsuficiente parafundarlademanda.

La doctrina legal del Superior Tribunal de Justicia de Tucuman senala, en un
fallo publicado “La Ley. Suplemento de Doctrina y Jurisprudencia Noroeste
Argentino”, 2 de diciembre de 1996, Pag. 52, autos Aguirre, José G. ¢/ Luna,
Juan B.-, que “si el actor no presenta titulo anterior a la posesién del deman-
dado, debe rechazarse la demanda de reivindicacién”.

El vocablo “titulo”, no debe entenderse en un sentido documental o formal,
como instrumento probatorio del dominio, sino como causa legitima de trans-
misién o adquisicién de la propiedad.

“La invocacion y demostracién del titulo de dominio constituye un presu-

puesto esencial e ineludible para el ejercicio de la accién reivindicatoria” (Arts.
2758,2759,2772,2774,2789,2790,2791,2792del C.C.).

Y agregan que en la medida que el actor no acredite “ab-initio” su derecho
sobre la cosa, el poseedor no podra ser privado de ella, atin cuando no demues-
tre o ni siquiera tenga derecho sobre ella; su posesién le es suficiente para tal
fin. Es asf -dicen- también que al reivindicante no le bastara con establecer la fal-
ta de derecho ala posesién por parte del demandado, pues ello tampoco prue-
ba que éllo tiene, rigurosamente debera justificar su derecho ala posesion.

Ahora bien, la mayoria de la jurisprudencia eliminando el articulo mencio-
nado, ha dado prelacién al dispositivo contenido en el Art. 2790, ha admitido a
favor del reivindicante la presuncién de propiedad y posesién del reivindicante.
Sin embargo, creemos con Salvat, Ldfaille, Leviatan, etc., que esa no es la mejor
doctrina, toda vez que para ello se fuerza unainterpretacién ampliade lanorma
y extiende la presuncion legal del 2790, hasta remitirse al dominio publico del
Estado; y con ello, a nuestro modo de ver, de paso se beneficia -en desmedro
de los legitimos poseedores- a los latifundistas que no ocupan ni trabajan la tie-
rra, con lo que se quiebra el principio de la funcién social que debe deducirse el
plexo normativo contenido en nuestra Carta Magna.

El Art. 2790 establece que: “Si presentare titulos de propiedad anterior a la
posesién y el demandado no presentare titulo alguno, se presume que el autor
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del titulo era el poseedory propietario de la heredad que se reivindica”.

De cualquier manera, ain siguiendo el criterio de la mayoria que da como
dijimos una interpretaciéon amplia al dispositivo contenido en el Art. 2790, el
reivindicante, debe demostrar que algin titular dominial ha tenido la posesién
con anterioridad a su propio titulo en cuyo caso -si el demandado no probare
que ya ha prescripto el inmueble porque ha poseido con animos de duefio por
mas de veinte anos, en forma ininterrumpida, publica y pacifica- podra reivindi-
carlo.

En consecuencia lo que el demandado en el juicio de reivindicacién debe
cuestionar es la Legitimacién Activa para demandar y oponer Excepcién de
Prescripcion Adquisitiva; y también puede contrademandar por prescripcién.

En este Ultimo supuesto, la doctrinay jurisprudencia dominante, considera,
que deben cumplirse con los requisitos que establece la Ley 14.159, Art. 24 es-
to es, acompafar plano de prescripcién adquisitiva de dominio aprobado por
Catastro e informe del Registro de la Propiedad Inmueble, sobre condiciones
de dominio.

El punto es que, puede ocurrir, y en la mayoria de los casos ocurre, que el
campesino o las familias campesinas coposeedoras, no hayan tenido medios
para hacer confeccionar el plano de prescripcién. Con lo que tal requisito no lo
pueden cumplimentar. Y ain haciendo el esfuerzo econémico para pagar el
costoso plano, en el plazo de diez o quince dias -que tienen para contrade-
mandar, segln se imprima al proceso tramite sumario u ordinario en razén del
valor del inmueble- obviamente, es imposible, obtener la confeccién y apro-
bacién del plano en ese lapso. Incluso el informe del Registro de la Propiedad
que por lo regular, demora mucho mas tiempo en expedirse.

De modo, que si se sigue el criterio referenciado, el prescribiente, estaria
imposibilitado de contrademandar. Y sélo podria oponer la prescripcion como
defensa de fondo, pudiéndose verificar el escandalo juridico vislumbrado por
Morello, de que el demandado triunfante en juicio de reivindicacién, por haber-
se operado la prescripcién adquisitiva de dominio, obligado a accionar poste-
riormente para prescribir; fuera vencido en este juicio.

Coincidimos con José Levitan, que para evitar el posible escandalo juridicoy
el desgaste jurisdiccional que importa obligar a litigar al prescribiente que ha
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resultado ganador en el juicio de reivindicaciéon -aiin cuando se admita como
prueba el juicio anterior pasado en autoridad de cosa juzgaday no se considere
ninguna otra prueba por inoperante- lo razonable es que se admita la tesis de
Enrique Parry (Titulo Adquisitivo por Prescripciéon en el Juicio Reivindicatorio,
L.L. 103-822), que sostiene la innecesariedad de cumplir con este requisito
cuando la usucapién se aduce como “defensa” o “excepcién” y cuando se con-
trademanda por prescripcién adquisitiva de dominio, acotando el requisito en
cuestion a la letra del decreto reglamentario 5756/58, que dispone que “las dis-
posiciones precedentes no regiran cuando la adquisiciéon del dominio por pose-
sién treintanal no se plantea como accién, sino como defensa”.

“Atento la indole de la defensa de prescripcion, en caso de reivindicacion, si
se hace lugar a ella, debe declararse que la reivindicacién no procede por ha-
berse operado la prescripcién de la accion reivindicatoria “por haber el deman-
dado adquirido el inmueble por usucapién”. Esa adquisicion de dominio, asi de-
clarada, opera la extincién del dominio del actor, conforme al Art. 2606 del Cé-
digo Civil, puesto que el dominio es exclusivo (Art. 2508, C. C.) y no podrian
subsistir el dominio del reivindicante y el del reivindicado sobre el mismo in-
mueble. Como consecuencia, da lo mismo que el demandado se “excepcione”
simplemente o que ademas, “contrademande”. Las consecuencias seran, en
uno y otro caso, exactamente iguales. La sentencia hace cosa juzgada para am-
bas partes” *".

En este caso, la sentencia deberia contener la orden de confeccionar el res-
pectivo plano para su inscripcién catastral y operaria de igual manera que cuan-
do se obtiene un triunfo parcial en juicio de prescripcion por menor superficie
de la pretendiday se ordena una nueva confeccién de plano.

E.- DEFENSA DE PRESCRIPCION ADQUISITIVA

Cuando la prescripcién se opone como excepcion no es necesario acom-
panar plano de prescripcién, pero luego se tiene que hacer el juicio de prescrip-
cién destinado a obtener una sentencia declarativa del dominio ya operado de
conformidad con los presupuestos establecidos para la procedencia de la usu-

(41) José Levitan, ob. Citada, Pag. 102.-
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capién. Esto es que se haya probado el Corpus y el Animus. Claro esta si no se
adhiriese ala tesis que prohijamos y expusimos en el punto anterior.

El Art. 2351 del C. C. establece “que habra posesién de las cosas, cuando
alguna persona, por si o por otro, tenga una cosa bajo su poder, con intencién
de someterlaal ejercicio de propiedad".

Para que exista posesién es menester que el poder de hecho que se ejerce
sobre una cosa sea acompanado por el dnimus démini. Ahora bien, la ocupacién
continua, no interrumpida, publica y pacifica hace presumir el dnimus. Esta no
es una posicion uniforme de la doctrina y jurisprudencia, ya que un sector muy
importante opina lo contrario, con lo cual se dificulta enormemente la prueba.
Por esto es que propiciamos la reforma del Cédigo Civil para que, establecida la
presuncion de que el corpus hace presumir el animo de dueno, se inviertala car-
gadela prueba; y que sea el reivindicante quien tenga que probar que el deman-
dado es un simple tenedor con obligacién de restituir.

El Art. 2384, del C. C. hace una enumeracién no taxativa de actos pose-
sorios: “Son actos posesorios de cosas inmuebles: su cultura, percepcién de
frutos, su deslinde, la construccién o reparacién que de ellas se haga, y en ge-
neral, su ocupacién de cualquier modo que se tenga, bastando hacerla en algu-
nade sus partes”.

Cuando tales actos son ejecutados por los demandados, los mismos son re-
veladores en forma categérica del dnimus démini. Ya que no escapan a la clara
definicién que la Ley N° 17746 de Peru, del derecho comparado que puede
tomarse como pauta, atento que en el nuestro no define al acto posesorio.

La misma establece en el Art. 8, que acto posesorio es “la explotacion eco-
némica del suelo por medio de sementeras o plantaciones o crianza del ganado
de acuerdoalacapacidad de los pastos”.

En la mayoria de los casos que representamos, las posesiones se destinan
principalmente a la explotacién ganadera extensiva. Por lo que tratamos de jus-
tificar la cantidad de hectareas que se pretende prescribir en funcién de la carga
animal de lazona, adaptada alas condicionesy posibilidades del suelo.

Se define como carga animal, la cantidad de Unidades Animales que pueden
alimentarsey reproducirse en una determinada Unidad de Tierra.
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Para la zona del Chaco semiarido (Ahatuya y zonas vecinas, tienen caracte-
risticas similares), se necesita entre |15y 20 hectareas para | EV. (EV. es unavaca
de 400 Kg. de peso vivo, que gestay amamanta un ternero hasta de 6 meses de
edad, haciéndolo llegar a 160Kg., incluido el forraje que consume la cria). Con
un manejo adecuado de pastizales, seleccion de animales, se puede llegar hasta
unas 5 hectareas, que es la aspiracién tanto de los poseedores como de los
proyectos de desarrollo que se estan disefiando para el sector “2.

Las mejoras, por lo general, consisten en viviendas, horno de barro, galline-
ros, corrales, bretes, pozos, bebedero de ladrillo, picas, o caminos internos pa-
ra el transporte, alambrado perimetral, cercos, represas, sembradios, cria de
animales.

Hay que consignar que los jueces sobredimensionan la importancia de los
alambrados como acto posesorio, cuando para los campesinos pobres, resulta
ser un vallado fundamental para acreditar sus derechos posesorios, toda vez,
que el costo de los mismos constituye una traba practicamente insalvable.

Cabe consignar que el Programa Social Agropecuario, dependiente de la Se-
cretarfa de Agricultura de la Nacién, acuerda créditos blandos a los campesinos
para alambrar, o introducir otras mejoras en sus predios sin requerir a los cam-
pesinos titulos de propiedad. Es decir, los acuerda a los poseedores pero son
programas acotados, que légicamente no satisfacen los requerimientos de los
campesinos.

Paradéjicamente, cuando los campesinos pretenden empostar sus deslin-
des, utilizando las maderas de sus posesiones, no obtienen autorizacién para
desmontar por parte de la Direccién de Bosques. Y son denunciados y dete-
nidos por hurto de sus propios productos forestales. Esto, aiin cuando la ley
que regula las actividades en los bosques de la Provincia, contempla la posibi-
lidad de desmontes por parte de poseedores (Régimen Legal sobre Desmon-
tes, Decreto- Acuerdo Serie “B” N°2340/80).

Por diversos medios aiin en “campos abiertos”, que no tienen alambrado
perimetral, los poseedores pueden demostrar las extensiones de sus posesio-

(42) Fuentes: Estudio Integral de la Region del Parque y Bibliografia Chaqueiio (Red Agrofo-
restal Chaco) - Sistemas Agroforestales para Pequefos Productores de Zonas Aridas. (Facultad
de Ciencias Agropecuarias, Karlin - Coirini, Universidad Nacional de Cérdoba).
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nes. En este sentido creemos que son fundamentales las pruebas informativa-
técnica y periciales, para que los especialistas, segln su ciencia, aporten cono-
cimientos al juez en materias en las que no es un experto: sobre el tipo de suelo,
clima, y particularmente las caracteristicas de la actividad antrépica ejercida so-
bre elinmueble a fin de que, utilizando su sana critica, el juez determine en defi-
nitiva cuales son los limites de la posesién o coposesién que se pretende.

Los jueces son proclives a reputar como actos de simple tolerancia el pasta-
je de animales en el campo, circunscribiendo, las posesiones a pequefas por-
ciones del mismo, en donde el campesino tiene asentadas sus viviendas, corra-
les, pozos. Lo que termina generando pequenas villas miserias en el campo que
al no ser sustentables expulsan a sus habitantes que emigran a la ciudad en bus-
ca de trabajo que no existe con lo que se agrava la pobreza estructural. Y el juz-
gador que ha resuelto en ese sentido, se evité el trauma de un desalojo que se
opera de todos modos por imperio de los hechos (se trata de un despojo
encubierto).

Discrepamos por completo con este criterio ya que implica ignorar las ca-
racteristicas propias de la actividad productiva ganadera que requiere, segtn el
tipo de suelo y de ganado, determinada cantidad de tierra. Acotando, lamenta-
mos decirlo, con mucha frecuencia, la posesién a las areas “peridomésticas”
donde estan asentadas la vivienda, cercos, aguadas, etc. Como si los animales
pudieran sobrevivir en esas pequenas extensiones, casualmente coincidentes
con los intereses de los que pretenden desapoderarlos a fuerza de ininterrum-
pidas transferencias de titulos sin posesién.

Como bien dice Beatriz Arean en la obra citada, Pag. 87, “los actos de simple
tolerancia o de mera tolerancia, son en general aquellos actos que son sopor-
tados en homenaje a las relaciones de buena vecindad. Son actos que un buen
vecino tolera aunque importen un cierto atentado contra su derecho de pro-
piedad, porque este atentado no le parece demasiado grave como para cons-
tituir una usurpacién propiamente dicha, que merezca ser reprimida. Por ejem-
plo, cuando se deja que el vecino pase por el campo con sus animales para lle-
varlos a pastar o beber”.

Es decir que de ningin modo se puede confundir la tolerancia del buen ve-
cino que deja pasar animales hasta un bebedero o una zona de pastos, con la
explotacion ganadera de cria de animales, en forma continta, ininterrumpida,
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pacifica, publica en campos abandonados, por el término que fija la ley para
prescribir.

Asimismo es fundamental, tener en cuenta que el monte que existe en los
inmuebles, también es fuente de recursos alimenticios humano y animal. Por lo
que su aprovechamiento debe ser valorado ala hora de establecer la real exten-
sién de la posesién, conforme con su naturaleza.

La preservacién del monte y su aprovechamiento racional, también debera
ser considerado por el juzgador a la hora de merituar los actos posesorios de
los campesinos. Ya que su accionar en esta direccién, no sélo es del interés del
mismo, sino que toda la sociedad se beneficia con la conservacién de los pro-
cesos ecoldgicos.

Siempre destacamos que para producir y vivir en la areas rurales, se requie-
re un gran manejo y conocimiento de las variaciones climaticas, condiciones de
suelo, condiciones de pastura y sanidad, que permite adaptarse al lugar con di-
versidad de criterio para poder superar las dificiles condiciones de los suelos.

En consecuencia, lo mas relevante como acto posesorio es la explotacién
del campo frente al abandono del titular de dominio.

Para concluir, los demandados que oponen la defensa de prescripcién, de-
ben probar que han ejercido la posesién del inmueble por el lapso de veinte
anosy retine todos los recaudos exigidos por el Art. 4015 del C.C., para que se
les declare el derecho al dominio. Y por consiguiente, la pérdida del dominio
del que pretende reivindicar y la cancelacién de esta inscripcién registral.

La norma referida establece “Prescribese también la propiedad de cosas
inmuebles y demas derechos reales por la posesién continua de veinte afos,
con animo de tener la cosa para si, sin necesidad de titulo y buena fe por parte
del poseedor...”.

F.- REQUISITOS DE LA PRESCRIPCION

Deciamos que la prescripcién es un modo de adquirir el dominio por la po-
sesién con animo de duefo de un inmueble, por el lapso de veinte afios en for-
ma continua, ininterrumpida, publicay pacifica.

Decimos también, que se trata de una institucién de orden publico, que
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frente al abandono de los titulares dominiales de los inmuebles, prioriza el
aprovechamiento de latierra en beneficio de quien la trabajay de la sociedad en
su conjunto.

La adquisicién de la propiedad por prescripcién opera de pleno derecho a
partir del cumplimiento del plazo legal y demas condiciones exigidas por los
Arts. 4015y 4016 del C.C. En consecuencia, en esas condiciones, el poseedor
ya adquirié el derecho, por imperio de la ley, y la sentencia que posteriormente
obtuviere a su favor, simplemente sera declarativa de que ese efecto ya se ha
producido (Elena Highton de Nolasco, “Dominio y Usucapién”, 2° parte, p.
135).

e Continua:

“La posesion se retiene y se conserva por la sola voluntad de continuar en
ella, aunque el poseedor no tenga la cosa por si o por otro. La voluntad de con-
servar la posesién se juzga que contindia mientras no se haya manifestado una
voluntad contraria” (Art. 2445).

La nota de este articulo explica que para conservar la posesién, no es pre-
ciso tener una voluntad positiva y formal. Cuando una persona ha perdido el
uso de larazény es incapaz de voluntad, no puede dudarse, que antes que se le
ponga un curador, conserva la posesién que tenia, pues basta que no se haya
manifestado una voluntad contraria.

El Cédigo en el Art. 4015, establece el requisito de continuidad en la pose-
sién en forma expresa, el mismo implica la realizacién de actos de posesién en
forma regular y de conformidad con la naturaleza de la cosa poseida y de la
actividad que en el mismo se desarrolla.

Por ejemplo, el ganado, con frecuencia, debe ser trasladado dentro del in-
mueble de las partes bajas -inundables- a zonas mas altas, sin que ello implique
abandono o discontinuidad en la posesién del todo. Cuando las aguas se evapo-
ran o vuelven a sus cauces naturales, el ganado vuelve a esas zonas bajas donde,
si no se salinizé demasiado el suelo por efecto de la inundacién, crecen los pas-
tos naturales.

En estos casos por aplicacién del principio ‘res ipsa loquitur”, los hechos
hablan por si mismos. El sentido comun del juzgador debera apreciar la concu-
rrencia o no en el caso concreto de este requisito legal.
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¢ Ininterrumpida:

Este requisito es exigido por el Art. 4016 del C. C. El mismo establece que
“El que ha poseido durante veinte afios sin interrupcién alguna, no puede opo-
nérsele ni la falta de titulo ni su nulidad, ni mala fe en la posesién” ®.

El codificador, en la nota al articulo -conforme Zacharie, Vazeille, Duranton-
expresa que “resulta de lo que precede: 1° Que el que tiene durante treinta a-
fios una posesion pacifica, publicay continuay la conserva en su interés propio
no tiene ya cosa alguna que probar para usar del beneficio de la prescripcién; 2°
Que el que quiere prescribir por treinta anos no tiene que alegar titulo algunoy
con mas razén no tiene que temer las excepciones que se alegaren en contralos
vicios de su titulo, con excepcién del vicio de precario; 3° Que la buena fe exi-
gida para la prescripcién de diez anos no lo es para la prescripcidn de treinta
anos”.

Es decir, que lainterrupcién no perjudica al poseedor de plazo prescriptorio
cumplido, salvo que el interruptor, a su vez, prescriba para si por el transcurso
de una nueva posesién con los caracteres validos al efecto (SCBA, Acuerdo
21047 del 25-5-1975, LL, 1975,t- C, p. 251). Ello es asi, explica Levitan en la ob.
Citada, Pag. 73, porque la prescripcién adquirida sélo requiere un titulo instru-
mental y no el esclarecimiento de la posesién actual. Y los actos interruptivos
no afectan al derecho del usucapiente, que incorporé a su patrimonio el domi-
nio del bien por la posesién durante el plazo legal y con las calidades necesarias
para usucapir. Asi pues, no hay interrupcion de una prescripcion ya ganada, sélo
es valida cuando se trata de una prescripcién en curso, en vias de consumarse.

Para que se opere lainterrupcién de la prescripcién, la misma debe estar en

curso. Puede operarse cuando se priva el gozo de la posesién durante un afo,
aunque el que la interrumpa tenga una posesién ilegitima, injusta o violenta

(43) Esdetener presente que la parte actora promueve su demanda fundada en el Art. 4015
del Cédigo de fondo. En consecuencia, la prescripcion se cumple luego de transcurridos veinte
anos de posesién publica, pacifica e ininterrumpida, no siendo necesario titulo valido ni de buena
fe. De alli que la accionante debe acreditar la existencia de los dos requisitos necesarios para la
procedencia de la prescripcion que invoca: la posesién (en los términos del Art. 2351 del C. C.,
vale decir en sus dos elementos: el corpus y el “animus domini”) y el tiempo (continuidad por el
lapso de veinte afos.).- “C., . C/CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES S/PRES-
CRIPCION ADQUISITIVA’ 27/12/2004. Mar del Plata.
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(Art. 3984). Este es precisamente el plazo que tiene el afectado para promover
ac-cién posesoria de recuperacién o una accién de despojo o un interdicto de
re-cobrar la posesién.

También se produce lainterrupcién de la prescripcién en los supuestos pre-
vistos en los articulos 3986, 3988 y 3989 del Cédigo Civil.

Velez, en lanota al Art. 2481, explica la diferencia que existe entre posesion
interrumpiday discontinua: “Es preciso no confundir la discontinuidad de la po-
sesién con la interrupcién de la posesion. Sin duda que una posesién es discon-
tinua cuando hassido interrumpida, pero una posesion puede ser discontinuasin
haber sido interrumpida.

La discontinuidad tiene por causa la omisién del que posee, mientras que la
interrupcién supone un hecho positivo, sea el hecho del poseedor, por ejem-
plo, el reconocimiento que hiciese del derecho del propietario, sea el hecho de
un tercero, como una desposesién o una citacion ajuicio”.

Es decir que la interrupcién supone un hecho positivo del mismo poseedor,
que reconoce el derecho del propietario, o de un tercero, que lo privade la po-
sesiéon o demandaen juicio.

En este Ultimo supuesto, la interrupcién se produce aiin cuando la demanda
sea interpuesta ante juez incompetente o sea nula por defectos de forma o por
falta de capacidad en el demandante (Art.3986 C.C.). Pero la misma se tendra
por no operada si la demanda fuese desestimada, desistida o caduca lainstancia
(Art. 3987).

* Publica:
Este requisito que surge de la nota del Art. 4016 del Cédigo Civil, obedece
por un lado, a la exigencia de exteriorizar el animo de duefio que requiere el

acto posesorio; y a la vez, permite al titular dominial, al cual por efecto de la
prescripcion se le cancelaria su titulo, interrumpir el curso de lamisma.

La posesién es publica cuando ella es la exteriorizacién de uso normal de la
cosa, conforme a su naturaleza y a su destino; cuando el poseedor no intenta
ocultar a nadie su posesion ¥,

(44) Diez-Picazo, Luis “Fundamentos del derecho civil patrimonial”, Madrid, 1978, vo. Il, en
nota |, N°453,p.485.-

Pagina I 15



El derecho a la tierra

La posesién clandestina, se encuentra definida en el Cédigo en el Art. 2369
que establece que “la posesién es clandestina, cuando los actos por los cuales se
tomé o continlo, fueron ocultos o si se tomé en ausencia del poseedor o con
precauciones para sustraerla al conocimiento de los que tendrian derecho a
oponerse”.

El Art. 2370 establece: “La posesién publica en su origen, es reputada clan-
destina cuando el poseedor ha tomado precauciones para ocultar su conti-
nuacién”.

Ahora bien, la ley no exige, que el propietario tome conocimiento efectivo
de laposesién de la cosa por otro, basta que pueda conocerlo, porque el posee-
dor haactuado ala vista de todos usando la cosa conforme con su naturaleza®).

Para que la posesién de los campesinos sea publica es necesario que se
comporten como duefos y sefores de la cosa a la vista de cualquiera: Con-
sideramos un acto de senorio indiscutible, el dar un nombre, identificar el in-
mueble.

° Pacifica:

Este requisito también surge de la nota del Art. 4016. El articulo 3959 esta-
blece que la prescripcién de cosas poseidas por fuerza o violencia, no comienza
sino después de cesar la fuerza o violencia. Es decir que la posesién adquirida
por violencia, no es Util para prescribir, sino después de que hubiere cesado la
violencia.

“Si la posesién no comienza sino después de cesar la fuerza o violencia (Art.
3959), para usucapir se requiere que la posesién sea pacifica. Pero basta que la
pacificidad se extienda durante el plazo prescribitorio. No interesa si en su ori-
gen hubo violencia o fuerza. Este Gltimo rige también para la publicidad. Igual-

(45) NotaArt.2479. “Exigir la publicidad de la posesién, no es exigir que sea conocida por el
propietario, basta que sea tal que el propietario haya poseido conocerla. Los actos aunque no
sean publicos pueden constituir una posesién valida, si hubiesen sido conocidos del propietario,
porque la publicidad requerida no tiene por objeto sino establecer que la presuncién de que los
actos han sido conocidos por él. Los actos posesorios son reputados publicos o clandestinos,
menos por razén del nimero de testigos que los han presenciado, que por razén de la facilidad
con que cada uno ha podido conocerlos.....MOLITOR “ De la posesién”, num. 103. PHOTIER
“De laprescripcion” num. 37, PROUDHON, “Dominio Privado”, num.472
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mente, ambos vicios son relativos al propietario anterior, no a terceros (notas a
Arts. 2478y 2479) %,

El que esta en posesién de la cosa durante un afo, sin los vicios de ser pre-
caria, violenta o clandestina, o cuando se inicié en forma violenta y es mante-
nida sin violencia y no haber sido turbada durante el afio que se adquirié por
violencia reiterada, tiene la accion posesoria que le confiere los articulos 2473 y
2478 del Cédigo Civil.

Ahora bien, si un poseedor es atacado con violencia en su posesién, que no
fue violenta en su origen o que haya purgado el vicio inicial, tiene derecho a
mantenerla usando la fuerza de conformidad con lo que establece el Art. 2470
delC.C.

El Art. 2470 establece que “El hecho de la posesién da derecho de pro-
tegerse en la posesién propia, y repulsar la fuerza con el empleo de una fuerza
suficiente, en los casos en que los auxilios de la justicia llegarian demasiado tar-
dey el que fuese desposeido podra recobrarla de propia autoridad sin intervalo
de tiempo, con tal que no excedan los limites de la propia defensa”.

En la nota del articulo se expresa que fundamento de este dispositivo es el
respeto debido a la persona refleja indirectamente sobre el hecho, ya que la
persona debe ser garantida contra toda violencia. Hay en la posesién de la per-
sona al cambiado en su perjuicio, cuando se ataca la posesién que tiene, y el
agravio que le es causado por la violencia, no puede ser enteramente reparado
sino por el restablecimiento o la proteccién de ese estado de hecho al cual la
violencia haatacado.

Se trata de la defensa extrajudicial de la posesién el derecho de autodefensa
que tiene el poseedor de repulsar por su fuerza la violencia que se ejerce para
despojarlo.

En la provincia de Santiago del Estero, como deciamos al comienzo, estan
ocurriendo hechos de inusitada violencia para desapoderar a los campesinos.
Incluso de posesiones con prescripciones operadas en generaciones anterio-
res, que obligan al campesino a ejercer la legitima defensa de sus derechos po-
sesorios contra verdaderas guardias blancas, policia privada que arremete con-

(46) Levitan, José “ Prescripcion Adquisitiva de Dominio” Pag. 75..-
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trasus posesiones conarmasde guerra.

Ahorabien, alos campesinos, que denuncian ante las fuerzas policiales estos
atropellos, con frecuencia ni les reciben las denuncias porque no tienen titulos.
Y simétricamente, a quienes son titulares dominiales aparentes -porque ya han
perdido el caracter de propietarios porque ya se ha operado la prescripcién ad-
quisitiva de dominio- las fuerza policiales a las que se les abonan “adicionales”,
avalan con su fuerza (privatizada para el caso), el despojo de las tierras de los
campesinos.

Obviamente, ante la presencia de la fuerza policial, a los campesinos se les
sustrae la posibilidad de repeler con la fuerza la violencia institucional usada en
su contra. Esperamos que la “Justicia” y el Gobierno tomen cartas en el asunto
para que estos atropellos no queden en la impunidad, que es la madre del de-
lito.

Recientemente (el 29 de noviembre del 2005), se verificd en nuestra pro-
vincia, un hecho que nos parece como el mas claro ejemplo del ejercicio de los
derechos que consagrael Art. 2470del C. C.

En la ocasién, aproximadamente ciento veinte campesinos que estaban ca-
pacitandose con técnicos de INCUPO (Instituto de Cultura Popular), ejercen el
derecho de autodefensa de la posesion, frente a la agresién de un grupo de
personas, algunas de ellas encapuchadas y fuertemente armadas que ingresa-
ron violentamente a bordo de una camioneta -armados con Itakas y otras ar-
mas de fuego- en las posesiones de algunas familias del Paraje San Bernardo.

Los mismos sin ningln tipo de miramientos (habia en la reunién mujeres y
ninos), dispararon sus armas, haciendo peligrar la vida de tantos campesinos.

Estos, animados por el nimero y por tanta injusticia, se enfrentaron a los
agresores y lograron desarmarlos. Luego de lo cual, los invitaron a acompa-
farlos a la policia donde se labré un Acta en el que algunos de los agresores
reconocen el ataque armado y hacen entrega de las armas a la policia (En el
anexo se adjunta copia del Acta).

Actualmente se estan instruyendo las causas abiertas en la Justicia del Cri-
men con motivo de estas denuncias y de las generadas por los propios agreso-
res que se han desdicho de sus confesiones. Sin embargo las causas, que se
tramitan por ante el Juzgado del Crimen de Segunda Nominacién de la ciudad
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de Santiago del Estero, cuyo titular es el Dr. Abelardo Basbus, no se han acu-
mulado. Y sélo ha avanzado la de las denuncias de los agresores, en la cual se ha
imputado por privacion ilegitima de la libertad a dos capacitadores de INCU-
PO: la Ingeniera Eugenia Tedin y el Veterinario Eduardo Schierloh, y al policia
que recibié la denuncia se le imputa abuso de autoridad e incumplimiento de los
deberes de funcionario publico!!!!

En la causa en la que los profesionales mencionados y los ciento veinte cam-
pesinos denuncian a la banda armada que los atac6®), se secuestraron armas de
guerra con nimeros limados, el pantalén que llevaba el Dr. Schierloh agujerado
por un balazo y numerosos cartuchos que personalmente hice entrega al ins-
tructor de la causa. Sin embargo, estas causas estuvieron extraviadas y por su-
puesto nadie fue detenido, ni imputado. Imaginemos por un segundo qué hu-
biera pasado si los agresores hubieran sido los campesinos, si con frecuencia,
cuando se los cita como testigos, se los esposay se los apremia... (En el Anexo
se agregan varias denuncias que se hicieron contra la policia por abusos de
distinta indole sin que en ningln caso se haya procesado a alguno de los de-
nunciados).

De todos modos creemos que este dia se inscribira en la historia de la lucha
de los campesinos por la tierra, la dignidad y la vida. Esperamos que se pro-
duzcan los necesarios cambios en la Justicia para que asi lo interprete. (Ver ane-

(47) Los campesinos hicieron la denuncia directamente ante el juez de turno por una cues-
tion de seguridad y porque por regla no se las toman, para lo cual se costearon un largo viaje a la
ciudad capital de Santiago del Estero (la mayoria de ellos no la conocian), junto con representan-
tes de distintas organizaciones campesinas que llegaban a un nimero aproximado de cuatrocien-
tas personas. Ordenadamente se concentraron en la Plaza San Martin ubicada frente a la casa de
gobierno y a nuestro estudio juridico, cuando sibitamente aparecié una numerosa e impresio-
nante cantidad de efectivos policiales fuertemente armados y con escudos. La idea era simple-
mente llegarse hasta el Palacio de Tribunales ubicado a una cuadra del lugar para hacer la denun-
cia, que es lo que intentamos hacer, escoltados por los efectivos policiales que al llegar a Tribu-
nales nos impidieron el ingreso. Con la prensa presente, ante el reclamo expresado a viva voz por
los campesinos de que venian a hacer una denuncia finalmente pudimos ejercer el derecho cons-
titucional de Acceder a la Justicia. Pensemos un segundo, con honestidad intelectual e imagine-
mos una concentracién de hacendados frente al buffet de sus abogados para hacer una denuncia
en Tribunales préximo al mismo ¢ podemos siquiera imaginar que se los considere peligrosos y se
envien efectivos policiales para impedir su ingreso al PALACIO DE LA JUSTICIA? (en el Anexo
obra copia de ladenuncia).-

Pagina 119



El derecho a la tierra

xo en el que obra la sentencia dictada por el Juez de Instruccién de |° Nomina-
cién a cargo del Dr. Juan Antonio Jorge, en la causa “Expte. N° 474-A/06 Denun-
cia Formulada por Antonio de Simone Contra Juan Arcadio Acuna, Angel Bravo,
Héctor Bravo, Ernesto Bravo, Ernesto Acufia y Otros. Por S.D. Robo, dafios y ame-
nazas y acumulado: Informaciéon Sumaria Judicial a fin de determinar Presento llici-
to Penal por denuncia realizada por Alberto Eduardo Cdceres”, en la que se deses-
tima la denuncia por Usurpacién etc., formulada contra los campesinos por no
configurar ilicito penal y se declara Incompetente en razén de la materia; que en
el contexto de la lucha de los campesinos que bregan por sus derechos es una
verdadera bocanada de aire fresco).

Ahora bien, qué puede hacer el campesino si como resultado de las agresio-
nes se produce el despojo, la expulsién de la posesion: el desposeido tiene ac-
ciones, posesorias para recuperar la posesién, también interdictos que prevén
las normas procesales y si ya se hubiere operado la prescripcién, tiene incluso la
accioén de reivindicacion.

El poseedor con dnimus démine, con veinte anos de posesion continua, inin-
terrumpida, publica y pacifica tiene pleno derecho a accionar la reivindicacién,
por lo mismo que debe reconocérsele dominio legitimo sobre el inmueble.

La posesién con los requisitos que la ley establece para obtener el titulo de
propiedad puede invocarse tanto para retener el inmueble poseido como para
recuperarlo si fuera desposeido.

e Tiempo:

“Los ingenios azucareros desaparecieron. La navegacién del Salado y la po-
sibilidad concreta de convertir a Santiago en un enorme puerto fluvial ni si-
quiera fue historia. La tierra publica fue entregada sin reservas, formandose los
enormes latifundios que destruyeron sin compasion al Pais de la Selva. Los vie-

jos pueblos agonizaron lentamente y los nuevos formados por el ferrocarril si-
guieron poco a poco su mismo tragico destino”.

“Y el santiaguefo, expoliado en los obrajes, convertido en un verdadero pa-
ria, sin esperanzas de redencion, inicié su interminable trashumancia” ®®.

(48) RAUL DARGOLTZ “Santiago del Estero el drama de una Provincia” Ed. Castafeda ,
Pag. 168.-
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El drama de la desocupacién y la pobreza no es patrimonio sélo de Santiago
del Estero, sino que es comiin ainmensas regiones de nuestro dilatado pais y de
América latina; y el origen de muchos asentamientos en tierras abandonadas de
propiedad publica o privada.

Por eso hablamos muchas veces de posesiones de tiempos inmemoriales,
porque de la miseria que trajo la explotacién irracional de nuestros montes por
la Compania de Tierras, Maderasy Ferrocarriles La Forestal Ltda., en sus domi-
nios de los limites de Calchaqui (Santa Fe) hasta el Chaco; con sus lineas de fe-
rrocarril, fabricas de tanino y pueblos propios, los desocupados de la forestal
que no emigraron a Buenos Aires para formar las villas miserias fueron quedan-
dose en esas tierras y sus hijos nacieron y se criaron en ellas sin conocer otros
duenos que ellos mismos “?.

Por eso, y mucho mas en el caso de los pueblos originarios, las posesiones se
fueron transmitiendo de generacion en generacion.

“Para que el tiempo inmemorial produzca sus efectos, ni la actual genera-
cién por si misma, ni por referencias de la anterior, ha debido conocer otro
estado de cosas” .

Y también, en uno como en otro caso, las posesiones son comunitarias (la
propiedad comunitaria de los pueblos originarios recién fue reconocida en
nuestra legislacién con la Reforma de la Constitucién Nacional de 1994), de
modo que en esos supuestos el comienzo de la posesién es ignorado, es de

(49) GASTON GORI “La Forestal, La tragedia del quebracho colorado”. Ed. Distribuidora
Litar S.A. Santa Fe-1986 Pag. 152.- “El cierre de las fabricas resuelto por la Compania no se
diferencia, en lo esencial, de medidas de igual naturaleza tomadas por otras firmas industriales o
por sus mismas subsidiarias. Asi es como clausuraron sus actividades en Chaco, Harteneck S.A.,
fabricade Tanino Z, La Francia Argentina S.A. y la Forestal Argentina S.A. de Baranda, en Santiago
del Estero, WeisburgS.A.y Cotan S.R.L. en Formosa, Dubosc S.A..

Entre los anos 1948y 1963 La Forestal clausurd sus cuatro fabricas, por otra parte, nunca hi-
zo secreto de su politica de reducir su produccién y venta de tanino de quebracho para aumentar
la produccién y venta de mimosa. Jorge Alberto Berman dice que “la mimosa es explotada en
grandes extensiones de Rhodesia, Kenya y Sudafrica. En este ultimo pais, pais del oro y del dia-
mante, se realiza la mas abierta explotacion esclavista de la poblacién negra dentro del régimen
del apartheid instrumentado por la civilizadora raza sajona” .-

(50) LydiaE. Calegari de Grosso “Usucapién”Ed. Rubinzal Culzoni Pag. 62.-
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tiempos remotos inmemoriales y por supuesto superan ampliamente la anti-
gliedad que laley exige parala obtencién del titulo de propiedad.

Ahora bien, el tiempo es un requisito que exige tanto la prescripcién “cor-
ta”, con justo titulo y buena fe; como la prescripcién “larga”, que no exige ni
justo titulo y buena fe, en el primer caso de diez anos y en el segundo, de veinte
anos (Ley I7.711).

Durante el lapso de prescripcién de que se trate la posesién debe ser con-
tinua, ininterrumpida, publicay pacifica.

En cuanto al cobmputo del plazo de prescripcién, en el supuesto de pres-
cripcién corta, de conformidad con lo prescripto por el Art. 4003, se establece
una presuncién que admite prueba en contrario: de que el poseedor actual, que
presente en apoyo de su posesién un titulo traslativo de propiedad, ha poseido
desde lafecha del titulo.

En el caso de la prescripcién larga, la prueba del inicio de la posesién es mas
compleja, por lo que habra de recurrirse a otros medios de prueba para acre-
ditarlo.

Segun lo establece el Art. 3961 del C. C. “La prescripcién de las acciones
reales a favor de un tercero, tenedor de la cosa, comienza a correr desde el dia
de la adquisicién de la posesion o de la cuasiposesién que le sirve de base, aun-
que la persona contra la cual corriese, se encontrase, por razén de una condi-
cién ain no cumplida o por un término atin no vencido en la imposibilidad del
ejercicio efectivo de sus derechos”.

La prescripcion larga respecto de los derechos reales esta fundada sobre la
posesidn de la cosa, siendo el primer acto de ocupacién, por lo general, el pri-
mer acto posesorio.

No es imprescindible acreditar el comienzo de la posesién, bastando para
que la demanda prospere la prueba de que se detentd la posesion por el lapso
legal (notaal Art. 396 1). Si se pudiera acreditar el comienzo de la misma, es muy
importante.

El Art. 2392 del C.C. establece “Son incapaces de adquirir la posesién por si
mismos los que no tienen uso completo de su razén como los dementes, fatuos
y menores de diez anos, pero pueden adquirirla por medio de sus tutores o
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curadores”.

Coincidimos con José Levitan, cuando dice que “si bien no es frecuente que
alguien inicie una posesién por si mismo a los diez afos, si ocurre, con una re-
lativa frecuencia, que una persona tenga la posesién de una fraccién de tierra
con sus hijos (Art. 2409, C. C.) de corta edad ©". En ese caso, cada uno tiene la
posesién de toda la fraccién. Fallecido el padre, sus hijos contintan la posesioén.
Al cabo del plazo prescriptorio, podran invocar su propia posesion, sin sumarla
a la del padre, siempre y cuando la computen desde los diez afos” (Camara
Nacional Civil, Sala C de Capital Federal, | 6-4-70) 2,

Tratandose de prescripcidn veinteanal (sin justo titulo posesorio, ni buena
fe) las posesiones pueden unirse sin el cémputo de requisitos exigidos para la
decenal. Y en el supuesto de que el iniciador de la posesién falleciese antes de
cumplir con el lapso para prescribir, sus herederos ocupan como continuado-
res de la personalidad del causante el titulo y la calificacién moral de la posesién
(Art.3417)63,

Pero puede ocurrir, que el inmueble quede en posesion de algiin heredero,
por abandono de la posesion por parte de los restantes, en cuyo caso, si este
reuniese en su favor las calidades exigidas por ley y habiéndose operado la re-
troversién del titulo, podra prescribir a su favor.

En el caso de los sucesores a titulo singular (compra, permuta, cesién retri-
buida, donacién, etc.) la accesién de posesiones es facultativa, la ley le concede
al poseedor la facultad de unir el tiempo de la posesién de su autor a la propia
(Art.2475del C.C.).

En cuanto a la prueba de la temporalidad del lapso prescriptorio, es impor-
tante, la prueba exigida es compleja, no bastan los testimonios (Art. 24 Ley
14.159). Por ejemplo, si se invoca una posesidn que haya comenzado a los diez
afnos habra que acompanar la partida de nacimiento a la demanday en cualquier
caso; si es nacido y criado en el lugar; y todo aporte documental que acredite el

(51) Art. 2409 C.C. “Dos o mas personas pueden tomar en comun la posesion de una cosa
indivisible y cada una de ellas adquiere la posesion de todala cosa”.

(52) Jose Levitan O. Cit. Pag. 237
(53) LydiaE. Calegari de Grosso “Usucapién”Ed. Rubinzal Culzoni Pag. 62
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origen de los actos posesorios que se invoquen (por ejemplo, en la compra de
insumos para la produccién, para la ejecucion de las mejoras), certificados de
escolaridad, titulo de marcas y senales, permisos de desmontes, guias, inscrip-
cién y participaciéon documentada como productores, ser beneficiarios de pla-
nes de fomento de algiin ente Estatal (INTA, PS.A. etc.), pago de impuestos,
permiso de uso de agua, periciales técnicas que prueben antigiiedad de las me-
joras, inspeccién judicial, y en el caso que se invoque accesién de posesiones, la
acreditaciéon del vinculo entre el actual poseedor y su antecesor asi como la
probanzade los actos posesorios de éste en lamisma.

G.- SUJETOS DE LA PRESCRIPCION

Sujetos de la prescripcion, esto es quiénes pueden prescribir y contra quié-
nes se puede prescribir.

El Art. 3950 del C. C. establece que “Todos los que pueden adquirir pueden
prescribir” (Concordancias: Arts. 52, 54, 56, 1160, 1357, 1804, 2345, 2393,
3965).

El Art. 3951 del mismo texto legal, dispone: “El Estado general o provincial,
y todas las personas juridicas o visibles, estin sometidas a las mismas prescrip-
ciones que los particulares, en cuanto a sus bienes o derechos susceptibles de
ser propiedad privada; y pueden igualmente oponer la prescripcion”.

En consecuencia, los sujetos activos y pasivos de la prescripcién son idén-
ticos. Las mismas personas tanto pueden prescribir, como se puede prescribir
contra ellas. Lo cual incluye al Estado cuando se trata de bienes sujetos al régi-
men de derecho privado. Es decir, pueden prescribir personas de existencia
fisica como juridica y contra ellas se puede prescribir. No siendo prescriptibles
los bienes del dominio publico.

Queremos resaltar enfaticamente que tanto se puede prescribir contra el
Estado (Nacional, Provincial y Municipal) como contra un particular. Porque,
sobre todo en las provincias con grandes extensiones de tierras fiscales, pre-
cisamente es el Estado el que desconoce los legitimos derechos prescriptorios
de los campesinos. Y dispone, mediante ventas de tierras que ya tienen duefo -
es decir, los campesinos o pueblos aborigenes (por caso, en Salta, Jujuy, For-
mosa, Chaco, Misiones y las provincias del sur)- en pequefas extensiones a los
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campesinos y en grandes extensiones, haciendo pinglies negocios con supues-
tos “inversores”.

Desde luego, no existen excusas en nuestro pais, con tanta extensién de tie-
rra fiscal, que no se multipliquen planes de colonizacién racionales que asegu-
ren la estabilidad de las poblaciones rurales y promuevan un desarrollo susten-
table de las mismas. Con ello se evitaria en gran parte el éxodo rural a las perife-
rias de las ciudades donde crece el hambre y la violencia que la misma engen-
dra, sino por solidarios, por una cuestion de supervivencia, los que no nos
beneficiamos con el latrocinio institucionalizado de la tierra publica -que somos
lainmensa mayoria- deberiamos exigirlo.

Contrariamente, los derechos reconocidos, tanto a los pueblos originales
(Constitucién Nacional, Tratados Internacionales y la mayoria de las constitu-
ciones provinciales), como a los campesinos (prescripcién veintenal), son des-
conocidos por los propios gobiernos cuando se trata de derechos adquiridos
sobre territorio inmanente del Estado.

Un caso paradigmatico de la negacién de las normas referidas lo constituye
la Ley 7274 de la provincia de Salta, mediante la cual se desafecta a los lotes
Fiscales N° 32 de 5298 has. 8373 m cuadrados y N° 33 de 20028 has. 9260 m
cuadrados, ubicados en el departamento Anta, de la categoria de Area Natural
Provincial Protegida, en General Pizarro; que sin razén cientifica que justifique
su desafectacién -que serfa el Unico motivo que podria dar racionalidad a tal
acto- se autoriza al Poder Ejecutivo a venderlos en licitacién publica para con su
producido construir obras de infraestructura vial para el mejoramiento de las
Rutas Provinciales N°5y 30.

El punto es que con la desafectacién de la reserva natural, ademas de impor-
tar un dafio ecoldgico y la afectacién al medio ambiente y recursos naturales
presentes y futuros, no respeta los derechos adquiridos por el pueblo de Ge-
neral Pizarro, que se encuentra localizado dentro del area de reservay que tie-
ne una poblacién aproximada de 1.000 habitantes. Asi como tampoco los de las
familias campesinas y de la etnia wichis que viven fuera del pueblo y dentro de la
reserva, dedicados a actividades agricolas ganaderas ¢

(54) Enun hecho que destacamos por el compromiso coherente con las finalidades de esta
Alta Casa de Estudios, la Universidad Nacional de Salta , interpuso ante la Justicia Federal de esa
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LaLey 22.153 sancionadael 3| de enero de 1980 con fundamento en la “se-
guridad nacional” establece que: “No puede adquirirse por prescripcién el do-
minio de los bienes urbanos o rurales del Estado, Provincial o Municipal, situa-
dos dentro de los limites de la zona de seguridad”. En la nota de remisién se
expresa que “El desplazamiento continuo de habitantes de paises vecinos al
nuestro, en tiempo de paz, favorecidos por los enormes espacios vacios aleda-
fos a nuestras fronteras y lamayor presién demogréafica de las naciones limitro-
fes, pueden derivar en situaciones conflictivas en el dmbito de las relaciones. De
alli que la legislacién vigente sobre la materia, tienda a lograr la argentinizacién
de nuestras fronteras (Art. 4°, decreto Ley 1555.385/44 ratificado por Ley
12.931 de creacién de zonas de seguridad), su integracion con el resto del pais y
el ejercicio de una adecuada politica de radicacién”.

Ahora bien, si laidea es lograr la “argentinizacién de nuestras fronteras” no
parece justificado que se impida la prescripcién de tierras por parte de posee-
dores veintenales que las mantienen productivas y que por otro lado, el Estado
autorice la venta de tierras a extranjeros en zonas de recursos naturales estra-
tégicos ¥, cuando lo légico es que se concreten planes racionales de coloni-

ciudad, Accién Declarativa de Inconstitucionalidad contra el Gobierno de la Provincia a los fines
de que se declare la inconstitucionalidad de la Ley 7274 de la Provincia de Salta, “se retrotraigan
las cosas al estado anterior al dictado de la Ley 7274, y en consecuencia, se repare el ambiente
(natural y social) afectado, a través de la formulacién inmediata por parte de la Provincia de Salta
y/o Jujuy y/o a la instancia jurisdiccional pertinente, de planes de emergencia ambiental, para re-
cuperacién o mantenimiento de la reserva natural en cuestién y la proteccién de las poblaciones
indigenas y no indigenas que la habitan, asi como la reparacién de eventuales danos a terceros
producidos por la actuacién estatal provincial”.-

(55) ANDRES KLIPPHAN-DANIEL ENZ, “TIERRAS S.A. Crénicas de un Pais Rematado”
ED.AGUILARPAG. 14 “...un nimero cada vez mayor de extranjeros y empresas trasnacionales
es dueno de costas y fronteras. Un hecho que no es ilegal, porque las leyes vigentes no lo prohi-
ben. Un alto funcionario del Ministerio del Interior que solicité no ser identificado, aporté unain-
formacién sumamente sensible y a la vez imprescindible: entre el afio 2002 y mediados de 2006,
se recibieron en la Secretaria de Seguridad Interior, exactamente, 2358 pedidos de inversién en
zonas estratégicas o en las denominadas “zonas de seguridad”. Es decir, lugares claves para el
pais, tanto por su potencial econémico como por sus recursos naturales y su cercania con otros
paises.

Durante los primeros cuatros afios del gobierno de Nestor Kirchner, de ese cimulo de expe-
dientes sélo se habian otorgado quince permisos para compras de tierras en zonas de seguridad
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zacion, incorporando, con la poblacién, enormes extensiones improductivas y
de ese modo garantizar |la seguridad de las fronteras.

Cabe poner de resalto que las cosas del dominio publico son imprescrip-
tibles mientras se hallen afectadas al uso publico de manera real y actual y no
haber sido desafectado por el Estado. La desafectacién puede ser de hecho an-
te el abandono del fin de utilidad publico como reiteradamente lo ha sostenido
la Corte Supremade Justicia (Fallos: 146:363;id, 15-926, Fallos: 147:154).

Asimismo como la posesién puede ser individual o colectiva, la prescripcién
puede operarse a favor de una o mas personas. Es muy comun en las comuni-
dades campesinas que, salvo las areas peridomésticas donde estan asentadas
las viviendas, y algunos cercos para siembra de consumo familiar, el resto del in-
mueble se usufructie en forma comunitaria, donde pastan los animales, se
aprovecha el monte para alimento humano y animal, se construyen mejoras pa-
ra el uso colectivo como represas, aguadas, etc., cercados y alambrados, cami-
nos interiores, etc., etc.

“En el supuesto de que hayan sido varias las personas que han poseido en
comun el inmueble, todas ellas deberan ejercitar la acciéon. Lo mismo ocurriria
en el supuesto de que el poseedor exclusivo fallezca y deje varios herederos, ya
que cuando muchas personas son llamadas simultaneamente a la sucesién, cada
una tiene los derechos de su autor de una manera indivisible, no sélo en cuanto
ala propiedad, sino también en cuanto ala posesién” (Art. 3416).

Sin embargo se hadicho: “Un heredero, sin el concurso de eventuales cohe-
rederos, esta facultado para demandar la adquisicion de un inmueble por

por parte de extranjeros. Este representa unas 160.000 hectareas. Sin embargo, los papers ofi-
ciales demuestran que, durante el gobierno de Carlos Menem, los extranjeros ya habian adqui-
rido 1.773.000 hectareas en zonas de seguridad. En este punto vale mencionar algunos casos:

* Laempresanorteamericana GNC SRL es duena de unas 600.000 hectareas, en zonas de
seguridad.

* Nieves de Mendoza, de capitales britanicos, adquirié otras 145.000 hectareas.
* LaFamiliaBenetton, 272.000hectareas.
* Douglas Tompkins, 90.000 hectareas.

® El consorcio Chileno Alto Parana es duefo de unas 61.000 hectareas en zonas de segu-
ridad.
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usucapién producida en cabeza del causante” (CSJN 6/6/78, SPLL, 979-415)"¢¢)

Si los sucesores tienen la posesion hereditaria de pleno derecho (Art. 3410
del C. C.) 7, pueden promover el juicio de prescripcién directamente y para
establecer el caracter de continuadores en la posesion, deberan acreditar el
decesoy el vinculo de parentesco con el causante. Otra solucién se da en el ca-
so de otros parientes con vocacién hereditaria o herederos testamentarios que
tendran que promover el pertinente juicio sucesorio del poseedor fallecido y
luego de obtener la posesién judicial de la herencia, entonces iniciar el juicio de
prescripcion.

También puede darse la hipétesis, como hemos sostenido, que un heredero
intervierta el titulo y ejerza en forma exclusiva la posesién por el lapso y las con-
diciones que establece la ley para obtener la sentencia declarativa de la pres-
cripciéon operada.

Otro supuesto que puede darse es el del condémino que intervierte su titu-
loy comienzaa poseer en forma exclusiva para su provecho la cosa comun.

“Para que un condémino pueda prescribir la cosa comun en perijuicio de los
otros condéminos es innecesaria la interversién de jure del titulo, es decir su
cambio, porque el condémino posee como dueno, cualquiera sea el origen de
la copropiedad; pero la posesién exclusiva necesaria para prescribir supone una
interversion de hecho, que consistira la mas de las veces en simples actos ma-
teriales de ocupacién, habiéndose admitido como suficiente a ese fin los arren-
damientos convenidos o las reparaciones ejecutadas por el poseedor a nombre
propio, la inscripcién a su nombre en los registros y en general, aquellos actos
que demuestren de un modo inequivoco la voluntad de comportarse como
duefio exclusivo de la cosa” (Cam. 1° Civ. Y Com. Bahia Blanca, 29-4-77 JA,
977-IV-368).

(56) Beatriz Arean de Diaz de Vivar O. Cit. Pag. 230.-

(57) Art. 32410 “Cuando la sucesion tiene lugar entre ascendientes, descendientes y conyu-
ge, el heredero entra en posesion de la herencia desde el dia de la muerte del autor de la suce-
sion, sin ninguna formalidad o intervencién de los jueces, aunque ignorase la apertura de la suce-
sién y su llamamiento a la herencia” (texto segin Ley 177.711/68) el texto anterior excluia al
cényuge de la posesion hereditaria de pleno derecho.-
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PUEBLOS ORIGINARIOS COMO
SUJETOS DE LA USUCAPION

En el derecho comun se reconoce el dominio y el condominio que tanto
pueden ejercer personas de existencia ideal como fisica, y la propiedad hori-
7. 58
zontal que consagrael régimendelaLey 13.512¢%,

Con la Reforma de nuestra Carta Magna en 1994 (Art. 75 inc. |17) se reco-
noce a los pueblos indigenas argentinos la preexistencia étnica, se garantiza el
respeto a su identidad y el derecho a una educacién bilingtie e intercultural; ala
par que se reconoce la posesién y propiedad comunitarias de las tierras que
tradicionalmente ocupany la entrega de otras aptas para el desarrollo humano.

La propiedad comunitaria que se reconoce a las comunidades aborigenes
con personeria juridica, no podra ser enajenada, transmitirse ni es susceptible
de gravamenes o embargos.

Se les asegura también “su participacion en la gestion referida a nuestros
recursos naturales y a los demas intereses que los afecten. Las provincias pue-
den ejercer concurrentemente estas atribuciones”.

Es decir, que nuestra legislacién reconoce basicamente tres formas de pro-
piedad: el dominio, el condominio (la propiedad horizontal que conjuga con
particularidades el dominio y el condominio) y la propiedad comunitaria de los
pueblos originales.

El reconocimiento constitucional de la preexistencia étnica de los pueblos
originarios, no agrega nada al hecho de su preexistencia. Sin embargo, el reco-
nocimiento de sus derechos a la posesién y a la propiedad de las tierras que

(58) ANTONIO JUAN RINESSI “La Locacién en un Consorcio de Propiedad Horizontal:
Particularidades” Revista de Derecho Privado y Comunitario” 2004-2 Rubinzal Culzoni Pag. 385
“LaLey 13.512 no sélo ha creado una nueva forma de condominio sino también una modificacién
sustancial del régimen del condominio. El derecho real de propiedad horizontal es un derecho
auténomo, nuevo Yy distinto de los derecho reales enumerados en el articulo 2503 del C.C., que
recae sobre una unidad funcional formada por un objeto exclusivo consistente en un depar-
tamento y un porcentaje de cosas comunes. La autonomia del derecho de propiedad horizontal
no quita que se trate de un condominio y un dominio o basicamente de un condominio, peroalos
que se agregan mayores restricciones a mas de una organizacién dinamica fundada sobre una
administracion obligatoria, asambleas, etcétera”.
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ocupan (o mejor dicho, sobre lo que les quedé luego de los despojos de la con-
quistay que la legislacién patria legitimé reconociendo el derecho eminente del
Estado), sobre toda la tierra que no fuera del dominio publico, es unimportante
avance legislativo que de ninguna manera debe despenarse en la posibilidad de
usucapir que legisla el Cédigo Civil.

Desde luego que los indigenas en forma individual o colectiva, pueden usu-
capir porque tienen los mismos derechos que cualquier habitante de esta Na-
cién y es una obviedad que los constituyentes de 1994, no han querido reco-
nocer derechos que no les eran desconocidos; la norma de referencia va mu-
cho mas all3, se trata de operativizar los derechos reconocidos por el convenio
107 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre comunidades
indigenas y tribales de 1957, aprobado por Ley 14.932; y su posterior convenio
modificatorio 169 ®” de la OIT, aprobado en el pais por Ley 24.07 | ; y los Pactos
Internacionales que adquirieron en la constituyente de referencia, jerarquia
constitucional.

Se trata de asegurar por medios expeditivos (Amparo del Art. 43 de la
Constitucion, Tramites Administrativos, Medidas Autosatisfactivas, Accién De-
clarativa de Certeza, etc.)“” que la Justicia o el Poder Administrador, simple-
mente verifiquen la extensién de la ocupacién territorial y se les ordene la Ins-
cripcién Registral de la propiedad comunitaria .

(59) (Ver ANEXO).-

(60) ART. 43 CONSTITUCION NACIONAL: “Toda persona puede interponer accién ex-
peditay rapida de amparo, siempre que no exista otro medio judicial més idéneo, contra todo ac-
to u omisién de autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione,
restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reco-
nocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, el juez podra declarar la incons-
titucionalidad de lanormaen que se funde el acto u omisién lesiva.

Podran interponer esta accién contra cualquier forma de discriminacién y en lo relativo a los
derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los
derechos de incidencia colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones
que propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que determinara los requisitos y for-
mas de su organizacion.

Toda persona podra interponer esta accién para tomar conocimiento de los datos a ella re-
feridosy de su finalidad, que consten en registros o bancos de datos publicos, o los privados desti-
nados a proveer informes, y en caso de falsedad o discriminacién, para exigir la supresion, rectifi-
cacién, confidencialidad o actualizacién de aquellos. No podra afectarse el secreto de las fuentes
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Que apartir de la Inscripcién Registral de la propiedad comunitaria pertene-
ciente al pueblo originario, puede ocurrir que se cancele algln titulo de algtin
titular aparente o puede ocurrir que no exista titular registral del mismo, te-
niendo en ambos casos idéntica consecuencia, ya que con el reconocimiento de
la preexistencia de la propiedad comunitaria a la constitucién misma de la Na-
cién se desconoce el derecho a la propiedad del Estado o el adquirido de los
particulares, basado en los principios de “la conquista” heredada de la Corona
Espanola.

Pese al reconocimiento constitucional del derecho preexistente de los pue-
blos originarios a la propiedad y posesién comunitaria de la tierra que tradi-
cionalmente ocupan, es criterio doctrinal y jurisprudencial que el modo de titu-
larizar esa propiedad comunitaria, imprescriptible, inenajenable, es el que esta-
blece el derecho comin como un modo de adquisicién del dominio por via del
juicio de prescripcién.

Asi sostiene Lydia Calegari de Grosso en “Usucapion”, Pag. 108, que “La
propiedad indigena en la Argentina se caracteriza por ser una propiedad colec-
tiva cuya titularidad se encuentra inscripta a nombre de “comunidades indige-
nas” en sus respectivos registros; estas comunidades fundamentan su derecho
de propiedad sobre las tierras que ocupan en el Art. 75, inciso 17 de la Cons-
titucion Nacional, en el Convenio 169 de la OIT y en los articulos pertinentes
que reglan el instituto del Cédigo Civil, peticionan la adquisicién del dominio
por usucapion”.

Nuestra jurisprudencia se ha pronunciado al respecto, poniendo un especial
énfasis en el andlisis del nuevo inciso 17 del Art. 75 de la Constitucién Nacional,
introducido por la reforma de 1994, reconociendo “la legitimacién activa de
estas comunidades paraactuar en juicio”.

“No hemos de tener miedo al pluralismo normativo. La igualdad de oportu-
nidades y de trato que en muchas cuestiones se les depare a los pueblos indige-
nas -desde el congreso y desde el derecho local- una legislacién especial, distin-

deinformacién periodisticas.

Cuando el derecho lesionado, restringido, o alterado o amenazado fuera la libertad fisica, o
en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones de detencidn, o en el de desapari-
cion forzada de personas, la accién de habeas corpus podra ser interpuesta por el afectado o por
cualquieraensu favory el juez resolvera de inmediato, alin durante la vigencia del estado de sitio.
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ta de la comun y general. Ello en la medida que el derecho a la diferencia en el
multiculturalismo indigena deje entender que los derechos, la identidad y la si-
tuacion de sus comunidades no quedan respetados, asegurados y promovidos
si se les aplica la normativa uniforme que rige para el resto de la poblacién. El
derecho comparado nos exhibe en las constituciones actuales un amplio reco-
nocimiento de lo que bien admite rotularse como autonomia de los pueblos
indigenas”, nos ensena German Bidart Campos en el prélogo del imperdible
libro de Eduardo Radl Hualpa “Sin despojos. Derecho a la participacién Mapu-
che Tehuelche” Cuadernos de ENDEPA.

El autor del libro referenciado, nos advierte con justeza que “mucho se esta
hablando de los derechos de los pueblos indigenas, sus comunidades y organi-
zaciones. Los textos constitucionales, leyes nacionales y provinciales, y el re-
cientemente ratificado Convenio 169 de la OIT, nos autorizan a hablar de un
momento del reconocimiento de los derechos indigenas en nuestro pais. Pero
entre esa declamacién y la realidad hay una distancia importante que los indi-
genas estan surcando, merced a las variadas formas de organizacién y lucha que
les han permitido resistir a través de cinco siglos a las diferentes formas de
genocidio, las historias oficiales y el manto de olvido de un pais que cuenta con
“préceres” que siempre miraron a Europa, dando la espalda al continente”.

Para terminar, coincidimos con Elena Higton en que “La idea individualista
del Cédigo Civil no engloba la vinculacion de las comunidades con la tierra, su
modo tradicional de acceso a la posesién y a la propiedad es diferente, habién-
doseles impuesto el modelo romanista y europeo que les era ajeno y que les ha
hecho perder la mayor parte de sus derechos; a estos efectos, deben dictarse
nuevas normas especificas, con la restriccién de que esta posesién y propiedad
sera inenajenable, intrasmisible e inembargable o insusceptible de otros grava-
menes, todo lo cual la hace participar de las caracteristicas de los bienes del do-
minio publico. Dentro de cada comunidad, el reparto de uso y forma de explo-
tacién se hara segulin la costumbre del pueblo respectivo. En principio, es posi-
ble que no se regule todo por un régimen Unico sino que cada cual siga sus for-
mas de utilizacién de los derechos entre los miembros. Especialmente relevan-
te es la derogacién del régimen de sucesion del Cédigo Civil para las tierras
indigenas” (Consultar: Elena Higton “El Nuevo Derecho de los Pueblos Indige-
nas” Revista de Derecho Privado y Comunitario-Derecho Privado en la Refor-
ma Constitucional- Ed. Rubinzal Culzoni).
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EL PERFIL DE LOS JUECES

“Tener poder es ser impune”. Que alguien, alguna vez, los castigue. Porque
“Dios y la Patria” (por quienes juran o hacen jurar a quienes representan sus
intereses) raramente los han demandado. Tan raramente, que ya no les temen.
Es la sociedad entonces, la que debera crearles instancias de temor, algo que los
preocupe, que los frene, que definitivamente “los demande” cuando se desbo-
can. Ese “temor” es la Justicia, y es porque falta que a nada le temen, que arra-
san con todo, que viven el jolgorio de la impunidad. Hay que crearla y se crea
desde abajo. Algo de eso empezaron a entender dltimamente los ciudadanos”
(José Pablo Feinmann-Escritos Imprudentes).

Ya hice mencién a la cuestién y reiteradamente aludiamos a una justicia con-
servadora, prejuiciosa, de extraccién social urbana y en general, provenientes
de clases acomodadas, dependiente de los poderes politicos y econémicos; y
deciamos, hasta frivolay apegadaal “hacete amigo del Juez”.

No queremos ser injustos: hay algln juez estudioso, dedicado, prudente,
sensato, ecianime, preocupado por impulsar “un proceso justo”, por estable-
cer mecanismos que permitan equilibrar las desigualdades sociales en defensa
del principio de igualdad. Valientes: hay menos.

Un muy importante fallo de la Camara Nacional Civil, Sala A de la Capital Fe-
deral, en fallo publicado en LL 68.190, establece: “En los casos dudosos de rei-
vindicacién, lainterpretacién debe volcarse a favor del poseedor de la tierra, es
decir, de quien la trabaja, y no de quien pretende hacer valer la abstracta pre-
rrogativa de un titulo que no ha hecho efectivo durante un largo lapso”.

Lamentablemente debemos decir que en nuestra experiencia, los jueces,
cuando los juicios de prescripcién son interpuestos por campesinos, el instituto
de la prescripcién es mirada con desconfianza empleandose por lo general cri-
terios reduccionistas, con relacién ala extensién de las posesiones.

En efecto, la corta mirada de los jueces alcanza solo a percibir, como pose-
sién, el lugar en donde el campesino tiene su habitat (vivienda tipo rancho), co-
rralesy cercos, pozos y aguadas, por lo comuUn construidos cerca de la vivienda,
0 mas exactamente, viviendas construidas cerca de las fuentes de agua.

Desconociéndose que el acto posesorio se verifica en el uso natural que se
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daal predio, y que si se lo destina a la explotacién ganadera, debe tenerse pre-
sente qué cantidad de hectareas ese campesino ha empleado paraalimentar los
animales durante los anos de posesién requeridos para prescribir, que lo obli-
gan a un uso racional de las pasturas, todo de conformidad con las condiciones
desueloy clima.

Obviamente, que las dificultades para el juez, a fin de apreciar la extensién
delinmueble que se prescribe, seria menor, si el prescribiente fuera un rico ha-
cendado con grandes inversiones de capital, entonces, tendria un casco, moli-
nos y demas infraestructuras situadas en las cercanias del campo, y al juez no se
le ocurriria interpretar que la posesién se reduce al espacio donde estan asen-
tadas las mejoras, dos o tres hectareas, cuando la envergadura de la hacienda
desmiente tal circunstancia. De hecho prosperan sin problemas las prescrip-
ciones interpuestas por los adquirentes “ricos” de las acciones y derechos po-
sesorios de “cedentes pobres”.

Los campesinos, olvidados por los gobernantes, salvo a la hora de los comi-
cios, no han sido destinatarios de politicas agrarias para promoverlos, mediante
subvenciones o créditos blandos, acceso a la educacion, capacitacién, etc. (La
excepcién la constituye el Programa Social Agropecuario, que lamentable-
mente tiene un presupuesto exiguo en relacién a las necesidades del sector que
simétricamente evidencia la escasa importancia que el Estado da a la proble-
matica campesina).

Por lo cual, a la hora de terminar con la espada de Damocles que implica el
fantasma del desalojo que contra los campesinos esgrimen basicamente quie-
nes pretenden desposeerlos, con o sin titulos legitimos, pero munidos de os-
tentosas cuatro por cuatro y abultada cuenta bancaria; los mismos inician accio-
nes para regularizar su situacién dominial, o simplemente para defender sus po-
sesiones, con las desventajas de no exhibir grandes inversiones en sus posesio-
nes, sino un trabajo sobrehumano de subsistencia, lo que no siempre es inter-
pretado por el juez en su verdadera dimensién.

Recientemente conversando con un joven juez del interior de Santiago del
Estero -jurisdiccién en la cual los conflictos de tierra son numerosos-, el mismo,
comentaba, no sin auténtica preocupacién, que excedia la funcién del juez la
distribucién justa de la tierra, con lo cual acordamos, ya que tal objetivo depen-
de de las politicas que los otros poderes del Estado impulsen. Pero no es menos
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cierto, que el juez, pueda prescindir de la interpretacién de la ley, aplicada al
caso concreto, para hacer justicia, esto es dar a cada uno lo suyo y ser fugitivo
de la realidad, reconociendo al campesino, un pequefo terreno sin tener en
cuenta qué tipo de explotacién llevaa cabo en el predio que le permite subsistir.
Esto es condenarlo, sencillamente, a un desalojo encubierto, ya que habra de a-
bandonar el campo, para engrosar las filas de desocupados de las villas miserias
urbanas, porque no podra criar sus animales en una explotacién extensiva en
pequenas superficies, porque las mismas estan lejos de tener el nivel de inver-
siones que requiere una granja holandesa, por ejemplo.

Hay fallos, dice Levitan, que evidencian una rigurosidad especial hacia la usu-
capion, al margen de las disposiciones legales.

El juzgador, en los pleitos de prescripcién adquisitiva de dominio, como en
cualquier otro tipo de pleitos, debe guiarse, para dictar sentencia, por los prin-
cipios de la “sana critica” al juzgar los hechos y las pruebas, y no por sus convic-
ciones personales. O sea que el juzgador debe actuar como hombre de expe-
riencia que es: culto, perspicaz, razonador, légico, equilibrado, objetivo, pro-
bo ©".

Lo paraddjico es que asi como se pone especial rigor a la hora de admitir una
demanda de prescripcion interpuesta por campesinos, existen cientos de fallos
en los que se receptan juicios de prescripcién interpuestas por “Inversores”,
que son cesionarios de acciones y derechos de campesinos que bajo amenazay
estado de necesidad o engano han cedido sus acciones. Es decir, que sus accio-
nes (las de los campesinos) adquieren valor para el Juzgador cuando lainvoca el
Cesionario rico y no el cedente pobre y ya se sabe que nadie puede ceder un
derecho mejor que el que tiene.

“El Sector de Pequefios Productores Minifundistas muestra una realidad de
pobreza oprimente que exige respuestas a sus problemas mas agobiantes, que
aunque sean soluciones parciales, suelen marcar la diferencia entre el hambre y
la satisfaccion de algunas necesidades basicas” (“Aproximacién Cuantitativa del
Sector Campesino en la Provincia de Santiago del Estero” Unidad Técnica de
coordinacién Provincial Programa Social Agropecuario).

(61) Levitan Jose, O.cit. Pag.51,52.-
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De igual manera que la accién espasmadica y coyuntural del Programa So-
cial Agropecuario no permite sino arribar a satisfacer algunas necesidades basi-
cas del Sector de los Productores Minifundistas, laaccién de la Justicia, por deci-
sién de Politicas Judiciales -si bien, reconocemos, no esta en su érbita la instru-
mentacién de una Reforma Agraria- la misma debe garantizar el derecho de
jerarquia constitucional del acceso a la Justicia, el respeto por el debido proceso
y reconocer el derecho de prescripcién de los campesinos por el interés eco-
némico social en que se funda.

En este sentido, creemos que es imprescindible para que lo que postulamos
sea una realidad, que en la seleccién de Jueces que se realice mediante con-
cursos transparentes, se tenga especialmente en cuenta el compromiso de los
postulantes en la defensa de derechos humanos y que en la Justicia mas efi-
ciente -la inglesa- la carrera judicial empieza como final de la carrera profe-
sional, cuando se acreditan titulos, experiencia, madurez y personalidad que
garanticen independencia de criterio y de los poderes politicos y econémicos.
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RESOLUCION DE CONFLICTOS
POR OTROS MEDIOS

“Los hombres vacilaron.

Chispas de miedo salpicaron sus pupilas.

No se atrevian.

Hacia cientos de afos que perdian todas las guerras,

hacia siglos que retrocedian”

(Fragmento de “Redoble por Rancas” donde Manuel Scorza relata que “el
autor es un testigo” de la lucha solitaria llevada a cabo en los Andes Centrales,
entre 1950y 1962 por los campesinos peruanos).

Con harta frecuencia, los campesinos no se encuentran en condiciones fa-
vorables para acreditar sus derechos: porque, aprovechandose de las diferen-
cias culturales, han firmado mediante engafo, o violencia, o intimidacién, docu-
mentos que reconocen la calidad de duefio en otro: contrato de arrenda-
miento, pastaje, convenio de desalojos.

En esas situaciones, la estrategia es usar todos los mecanismos procesales
para mejorar su posicion, o cuestionar la validez de la documentacién. Y de al-
gunamanera, al que pretende la desposesién, persuadirlo de la conveniencia de
negociar, y aqui hacemos que entre a jugar la teoria en boga del Analisis Eco-
némico del Derecho (AED: costos beneficios) y recurrimos a modos anor-
males de terminacién del proceso: transacciones, conciliacién, etc.

En el caso que haciamos referencia anteriormente, en Miel de Palo, los cam-
pesinos engafados habian firmado un convenio de desalojo, y advertidos del
engano estaban dispuestos a defender sus posesiones. En consecuencia, alam-
braron dos porciones del inmueble, una de cuatrocientas hectareas y otra de
mil doscientas hectareas.

La titular de dominio inicié Diligencias Preliminares y Prueba Anticipada, y
comenzaron las partes las conversaciones para componer sus intereses: la titu-
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lar pretendia el despojo de las familias campesinas y los campesinos, el recono-
cimiento de los derechos posesorios sobre la totalidad de las porciones del
inmueble que habian delimitado. El mismo tenia tres mil hectareas y las familias
pretendian un lote de 400y otro de 1200 has.

Las familias campesinas, a través de sus delegados, hicieron las tratativas,
acompanadas por el comunicador social Juan Carlos Figueredo de INCUPO.

Finalmente, la firma titular de dominio Vicentin Hnos S.A., reconocié los de-
rechos de los campesinos, firmandose el respectivo acuerdo, haciéndose cargo
de la totalidad de los gastos, de plano de subdivisién, escrituras, honorarios de
abogados, alambrado perimetral...

El primer caso por conflictos de tierra que asistimos se remonta al afio 1983:
los campesinos del lote 40, zona rural de Los Juries, habian acudido a la capilla
del pueblo para pedirle al cura Roberto (Roberto Kilmeatte, sobreviviente de la
matanza de los Palotinos de la Iglesia San Patricio, Buenos Aires, por la dictadu-
ra militar 1976-1983) que intercediera en el conflicto para conseguir diez dias
mas de los quince que habia establecido la sentencia del desalojo. El padre Ro-
berto recurrié a los oficios de una Organizacién No Gubernamental, que hacia
afnos venia trabajando en la promocién social de los campesinos, y con la inter-
vencién de los Dres. Juan Llinas, Mario Habra y de la autora, intervenimos en el
proceso e impulsamos negociaciones para que los campesinos que se encon-
traban en rebeldia y con una sentencia firme y consentida no perdieran todo: asi
se lograron mil hectareas de las tres mil que tenia el inmueble.

Si bien es cierto que la posesién de los campesinos era mayor, en el juicio no
habian hecho valer los derechos que tenian, y los derechos no ejercitados se
pierden por aplicacién de los principios de “seguridad juridica” y de “preclu-
sién”, o “cosa juzgada”. A pesar del éxito obtenido por los campesinos, se dio
una lectura distintay lo que se debid interpretar como un triunfo se tuvo como
una derrota, olvidandose que ya habia una sentencia de desalojo firme y con-
sentida que implicaba el despojo a los campesinos de sus tierras. La Gnica alter-
nativa para que los mismos se quedaran con el campo era politicay no judicial: la
expropiacién delinmueble.

Hacemos referencia a este caso, porque a partir del mismo y por impulso
del padre Roberto, con INCUPO y luego, con PROINCA (Promocién Integral
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Campesina) se inicia la organizacién campesina en Santiago del Estero, por lo
que vale el presente como homenaje alos mismos.

Seglin nuestro punto de vista, lo importante es que los campesinos no pier-
dan la tierra. No jugamos al todo o nada; no creemos en la consigna
“cuando peor, mejor”’, para tensar las contradicciones. Creemos “en
cuanto mejor, mejor”’, porque la pobreza, el despojo, la falta de educacién,
de salud, hacen mas vulnerables a las personasy asi, se las somete facilmente.

En este sentido, creemos que hasta que el campesino organizado reivindi-
que parasi el derecho constitucional a la tierra individual o comunitaria que ase-
gure ala familia rural la subsistencia en un marco de dignidad, la prescripcién es
un instrumento valido que consolida el derecho a la tierra, estabiliza la pobla-
cién rural y desde un lugar mas digno permite al campesino empenar las luchas
en demanda de mejores condiciones de vida.
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ANEXO 1

CONVENIO 169 OIT

DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO SO-
BRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES INDEPEN-
DIENTES

Aprobado por Ley Nacional 24.07 |, publicada en el Boletin Oficial el
24/4/1992 y ratificado el 3 de julio del afio 2000.-

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la oficina Inter-
nacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 7 de junio de 1989, en su
septuagésima sexta reunién;

Observando las normas Internacionales enunciadas en el convenio y la Re-
comendacién sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957;

Recordando los términos de la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y de los numerosos ins-
trumentos internacionales sobre la prevencién de la discriminacion:

Considerando que la evolucién del derecho internacional desde 1957 y los
cambios sobrevenidos en la situacién de los pueblos indigenas y tribales en to-
das las regiones del mundo hacen aconsejable adoptar nuevas normas interna-
cionales en la materia, a fin de eliminar la orientacién hacia la asimilacién de las
normas anteriores;

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus
propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo econémico y a man-
tener y a fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de
los Estados en que viven;

Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden go-
zar de los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de
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la poblacién de los Estados en que viven y que sus leyes, valores, costumbresy
perspectivas han sufrido a menudo una erosion;

Recordando la particular contribucién de los pueblos indigenas y tribales a la
diversidad cultural, a la armonia social y ecolégica de la humanidad y a la coo-
peraciony comprension internacionales;

Observando que las disposiciones que siguen han sido establecidas con la
colaboracién de las Naciones Unidas, de la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Agricultura y la Alimentacién, de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, y de la Organizacién Mundial
de laSalud, asi como del Instituto Indigenista Interamericano, a los niveles apro-
piados y en sus esferas respectivas, y que se tiene el propésito de continuar esa
colaboracién afin de promovery asegurar la aplicacién de estas disposiciones;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones sobre la revi-
sién parcial del Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957 (N° 107),
cuestion que constituye el cuarto punto del orden del diade la reuniény,

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de
un convenio internacional que revise el Convenio sobre poblaciones indigenas
y tribales, 1957, adopta, con fecha veintisiete de junio de mil novecientos o-
chentay nueve, el siguiente Convenio sobre pueblosindigenasyy tribales, 1989:

Parte |- Politica General

Articulo |
I. El presente convenio seaplica:

a. alos pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econémicas les distingan de otros sectores de la co-
lectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus pro-
pias costumbres o tradiciones o por una legislacién especial;

b. alos pueblos en paises independientes, considerados indigenas por
el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una
regién geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o
de la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estata-
les y que, cualquiera sea su situacién juridica, conservan todas sus pro-
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pias instituciones sociales, econémicas, culturales, politicas, o parte de
ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las dispo-
siciones del presente convenio.

3. La utilizacién del término “Pueblos” en este convenio no debera inter-
pretarse en el sentido de que tenga aplicacién alguna en lo que atane a los dere-
chos que pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional.

Articulo 2

I. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de
suintegridad.

2. Estaaccién deberaincluir medidas:

a. que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de i-
gualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacién nacional o-
torgaalos demas miembros de la poblacion;

b. que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econé-
micos, y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cul-
tural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

c. que ayuden alos miembros de los pueblos interesados a eliminar las
diferencias socioeconémicas que puedan existir entre los miembros in-
digenas, y los demas miembros de la comunidad nacional, de unamanera
compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 3

l. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los dere-
chos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacién. Las
disposiciones de este convenio se aplicaran sin discriminacién a los hombres y
mujeres de esos pueblos.

2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que viole
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los derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos interesa-
dos, incluidos los derechos contenidos en el presente convenio.

Articulo 4

I. Deberan adaptarse las medidas especiales que se precisen para salva-
guardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el me-
dio ambiente de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos expre-
sados libremente por los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacién de los derechos generales de ciudadania no
debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas espe-
ciales.

Articulo 5
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a. deberd reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, cultu-
rales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y deberan tomarse
debidamente en consideracién la indole de los problemas que se les plan-
tean tanto colectiva como individualmente;

b. debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones
de esos pueblos;

c. deberan adoptarse, con la participacién y cooperacién de los pueblos
interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimen-
ten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de viday de trabajo.

Articulo 6

I. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos debe-
ran:

a. consultar alos pueblos interesados, mediante procedimientos apro-
piados, y en particular a través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente;
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b. establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que o-
tros sectores de la poblacidn y a todos los niveles, en la adopcién de deci-
siones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra
indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

c. establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones de
esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos ne-
cesarios paraestefin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la fi-
nalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas.

Articulo 7

I. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus pro-
pias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que
éste afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras
que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la mediada de lo po-
sible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos pue-
blos deberan participar en la formulacién, aplicacién y evaluacién de los planes
y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles direc-
tamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y de nivel de
salud y educacién de los pueblos interesados, con su participacién y coope-
raciéon, debera ser prioritario en los planes de desarrollo econémico global de
las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas
regiones deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho mejo-
ramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efec-
tlen estudios, en cooperacién con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las activi-
dades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados
de estos estudios deberan ser considerados criterios fundamentales para la eje-
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cucién de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacién con los pueblos
interesados, para protegery preservar el medio ambiente de los territorios que
habitan.-

Articulo 8

1. Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberan to-
marse debidamente en consideracién sus costumbres o su derecho consuetu-
dinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres
e instituciones propias, siempre que éstas no sean compatibles con los dere-
chos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los dere-
chos humanos internacionales reconocidos. Siempre que sea necesario, debe-
ran establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan sur-
gir en laaplicacién de este principio.

3. Laaplicacién de los parrafos | y 2 de este articulo no deberan impedir a
los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los
ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspondientes.

Articulo 9

I. Enlamedidaen que ello sea compatible con el sistema juridico nacional
y con los derechos humanos internacionales reconocidos, deberan respetarse
los métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para
la represién de los delitos cometidos por sus miembros.

2. Lasautoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestio-
nes penales deberan tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la
materia.

Articulo 10

I. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion ge-
neral a miembros de dichos pueblos, deberan tenerse en cuenta sus caracteris-
ticas econdmicas, socialesy culturales.
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2. Debera darse la preferencia a tipos de sancion distintos del encarcela-
miento.

Articulo I'1

La ley debera prohibir y sancionar la imposicién a miembros de los pueblos
interesados de servicios personales obligatorios de cualquier indole, remune-
rados o no, excepto en los casos previstos por laley para todos los ciudadanos.

Articulo 12

Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la violacién de sus
derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien
por conducto de sus organismos representativos, para asegurar el respeto e-
fectivo de tales derechos. Deberan tomarse medidas para garantizar que los
miembros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en
procedimientos legales, facilitandoles, si fuere necesario, intérpretes u otros
medios eficaces.

Parte ll- Tierras
Articulo I3

I. Alaplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos de-
beran respetar la importancia especial que para las culturas y valores espiri-
tuales de los pueblos interesados reviste su relacién con las tierras o territorios,
o con ambos, seglin los casos, que ocupan o utilizan de alguna manera, y en par-
ticular los aspectos colectivos de esa relacién.

2. Lautilizacién del término “tierras” enlos articulos 15y |6 debera incluir
el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones
que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna manera.

Articulo 14

I. Deberareconocerse alos pueblos interesados el derecho de propiedad
y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los
casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de
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los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas
por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus activi-
dades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, debera prestarse parti-
cular atencién a la situacion de los pueblos némadas y de los agricultores iti-
nerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para de-
terminar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y ga-
rantizar la proteccién efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema
juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por
los pueblos interesados.

Articulo 15

I. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales exis-
tentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos com-
prenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizaciéon, administra-
ciény conservacién de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezcan al Estado la propiedad de los mismos o de
los recursos del subsuelo, o tengan derechos sobre otros recursos existentes
en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos
con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los inte-
reses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de empren-
der o autorizar cualquier programa de prospeccién o explotacién de los recur-
sos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siem-
pre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir
una indemnizacién equitativa por cualquier dafo que puedan sufrir como re-
sultado de esas actividades.

Articulo 16

I. Areservade lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los
pueblos interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos pueblos
se consideran necesarios, solo deberan efectuarse con su consentimiento, da-
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do libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda obtener-
se su consentimiento, el traslado y la reubicacién solo deberan tener lugar al
término de procedimientos adecuados, establecidos por la legislacién nacional,
incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos interesados
tengan la posibilidad de estar efectivamente representados.

3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de re-
gresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir las causas que mo-
tivaron su traslado y reubicacién.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o,
en ausencia de tales acuerdos, por medio de procedimientos adecuados, di-
chos pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya calidad y
cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que ocupa-
ban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar
su desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran recibir una in-
demnizacién en dinero o en especie, debera concedérseles dicha indemniza-
cién, con las garantias apropiadas.

5. Deberaindemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubica-
das por cualquier pérdida o dafo que hayan sufrido como consecuencia de su
desplazamiento.

Articulo 17

I. Deberan respetarse las modalidades de transmision de los derechos so-
bre latierra entre los miembros de los pueblos interesados, establecidas por di-
chos pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere
su capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos
sobre estas tierras fuera de su comunidad.

3. Debera impedirse que personas extrafas a esos pueblos puedan apro-
vecharse de las costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento de las le-
yes por parte de sus miembros para arrogarse la propiedad, la posesién o el uso
de las tierras pertenecientes a ellos.
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Articulo 18

La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusién no autori-
zadaen latierra de los pueblos interesados o todo uso no autorizado de las mis-
mas por personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberan tomar medidas para
impedir tales infracciones.

Articulo 19

Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos intere-
sados condiciones equivalentes a las que disfrutan otros sectores de la pobla-
cién, alos efectos de:

a. laasignacion de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las tierras de
que dispongan sean insuficientes para garantizarles los elementos de una
existencia normal o para hacer frente a su posible crecimiento numérico;

b. el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las tie-
rras que dichos pueblos ya poseen.

Parte Ill - Contratacion y condiciones de empleo

Articulo 20

I. Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su legislacién nacional y
en cooperacion con los pueblos interesados, medidas especiales para garan-
tizar a los trabajadores pertenecientes a esos pueblos una proteccién eficaz en
materia de contratacién y condiciones de empleo, en la medida en que no estén
protegidos eficazmente por la legislacién aplicable a los trabajadores en ge-
neral.

2. Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar cual-
quier discriminacién entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos inte-
resadosy los demas trabajadores, especialmente en lo relativo a:

a. acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de pro-
mocién y ascenso;

b. remuneraciénigual por trabajo de igual valor;

c. asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo, todas las

Pagina 160



Anexo |

pretensiones de seguridad social y demas prestaciones derivadas del em-
pleo, asi como la vivienda;

d. derecho de asociacién, derecho a dedicarse libremente a todas las acti-
vidades sindicales para fines licitos, y derecho a concluir convenios colecti-
vos con empleadores o con organizaciones de empleadores.

3. Lasmedidasadoptadas deberan en particular garantizar que:

a. Lostrabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, incluidos los
trabajadores estacionales, eventuales y migrantes empleados en la agricul-
tura o en otras actividades, asi como los empleados por contratistas de ma-
no de obra, gocen de la proteccién que confieren la legislacién y la practica
nacionales a otros trabajadores de estas categorias en los mismos sectores,
y sean plenamente informados de sus derechos con arreglo a la legislacién
laboraly de los recursos de que disponen;

b. Los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sometidos a
condiciones de trabajo peligrosas para su salud, en particular como conse-
cuencia de su exposicién a plaguicidas o a otras sustancias toxicas;

c. Los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad de
oportunidades y de trato para hombres y mujeres en el empleo y de pro-
teccién contra el hostigamiento sexual.

4. Debera prestarse especial atencion a la creacién de servicios adecuados

de inspeccién del trabajo en las regiones donde ejerzan actividades asalariadas
trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, a fin de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones de esta parte del presente Convenio.

Parte IV- Formacién profesional, artesania e industrias rurales

Articulo 21

Los miembros de los pueblos interesados deberan poder disponer de me-

dios de formacién profesional por lo menos iguales a los de los demas ciuda-
danos

Articulo 22

I. Deberan tomarse las medidas para promover la participacién volunta-
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ria de los miembros de los pueblos interesados en programas de formacién
profesional de aplicacién general.

2. Cuando los programas de formacién profesional de aplicacién general
existentes no respondan a las necesidades especiales de los pueblos intere-
sados, los gobiernos deberian asegurar, con la participacién de dichos pueblos,
que se pongan a su disposicién programas y medios especiales de formacion.

3. Estos programas especiales de formacién deberan basarse en el entor-
no econémico, las condiciones sociales y culturales y las necesidades concretas
de los pueblos interesados. Todo estudio a este respecto debera realizarse en
cooperacién con esos pueblos, los cuales deberan ser consultados sobre la or-
ganizacion y el funcionamiento de tales programas. Cuando sea posible, esos
pueblos deberan asumir progresivamente la responsabilidad de la organizacién
y el funcionamiento de tales programas especiales de formacién, si asi lo de-
ciden.

Articulo 23

I. Laartesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades tradi-
cionales y relacionadas con la economia de subsistencia de los pueblos intere-
sados, como la caza, la pesca, la caza con trampas y la recoleccién, deberan
reconocerse como factores importantes del mantenimiento de su culturay de
su autosuficiencia y desarrollo econémicos. Con la participaciéon de esos pue-
blos, y siempre que haya lugar, los gobiernos deberan velar por que se fortalez-
cany fomenten dichas actividades.

2. Anpeticion de los pueblos interesados, debera facilitarseles, cuando sea
posible, una asistencia técnica y financiera apropiada que tenga en cuenta las
técnicas tradicionales y las caracteristicas culturales de esos pueblos y la im-
portanciade un desarrollo sostenido y equitativo.

Parte 3 - Seguridad social y salud

Articulo 24

Los regimenes de seguridad social deberan extenderse progresivamente a
los pueblos interesados y aplicarseles sin discriminacién alguna.
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Articulo 25

. Losgobiernos deberan velar por que se pongan a disposicién de los pue-
blos interesados servicios de salud adecuados o proporcionar a dichos pueblos
los medios que les permitan organizar y prestar tales servicios bajo su propia
responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar de maximo nivel posible de
salud fisicay mental.

2. Losservicios de salud deberan organizarse, en la medida de lo posible, a
nivel comunitario. Estos servicios deberan planearse y administrarse en coope-
racién con los pueblos interesados, y tener en cuenta sus condiciones econé-
micas, geograficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de prevencién,
practicas curativas y medicamentos tradicionales.

3. Elsistemade asistencia sanitaria debera dar la preferencia a la formacién
y al empleo de personal sanitario de la comunidad local y centrarse en los cui-
dados primarios de salud, manteniendo al mismo tiempo estrechos vinculos
con los demas niveles de asistencia sanitaria.

4. La prestacion de tales servicios de salud debera coordinarse con las de-
mas medidas sociales, econdmicasy culturales que se tomen en el pais.

Parte VI - Educaciéon y medios de comunicacién

Articulo 26

Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos
interesados la posibilidad de adquirir una educacién a todos los niveles, por lo
menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional.

Articulo 27

. Los programasy los servicios de educacién destinados a los pueblos in-
teresados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacién con éstos a fin de
responder a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su historia, sus co-
nocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas aspiraciones
sociales, econémicasy culturales.

2. La autoridad competente debera asegurar la formacién de miembros
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de estos pueblos y su participacién en la formulacién y ejecucién de programas
de educacion, con miras a transferir progresivamente a dichos pueblos la res-
ponsabilidad de la realizacién de esos programas, cuando haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a
crear sus propias instituciones y medios de educacién, siempre que tales insti-
tuciones satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad compe-
tente, en consulta con esos pueblos. Deberan facilitarseles recursos apropia-
dos con tal fin.

Articulo 28

I. Siempre que sea viable, debera ensenarse a los nifos de los pueblos
interesados a leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que
mas comunmente se hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea
viable, las autoridades competentes deberan celebrar consultas con esos pue-
blos, con miras alaadopcién de medidas que permitan alcanzar estos objetivos.

2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos
tengan la oportunidad de llegar adominar la lengua nacional o una de las lenguas
oficiales del pais.

3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas
de los pueblos interesados y promover el desarrolloy la practica de las mismas.

Articulo 29

Un objetivo de la educacién de los nifos de los pueblos interesados debera
ser impartirles conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a participar
plenamente y en pie de igualdad en la vida de su propia comunidad y en lade la
comunidad nacional.

Articulo 30

I. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y cul-
turas de los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus derechos y obli-
gaciones, especialmente en lo que atafie al trabajo, a las posibilidades econé-
micas, a las cuestiones de educacién y salud, a los servicios sociales y a los dere-
chos dimanantes del presente Convenio.
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2. Atalfin, deberarecurrirse, si fuere necesario, a traducciones escritasy a
la utilizacién de los medios de comunicacién de masas en las lenguas de dichos
pueblos.

Articulo 31

Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en todos los sectores de
la comunidad nacional, especialmente en los que estén en contacto mas directo
con los pueblos interesados, con el objeto de eliminar los prejuicios que pudie-
ran tener con respecto a esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse esfuerzos para
asegurar que los libros de historiay demas material didactico ofrezcan una des-
cripcidn equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y cultura de los pue-
blos interesados.

Parte VII- Contactos y cooperacion a través de fronteras

Articulo 32

Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas, incluso por medio de
acuerdos internacionales, para facilitar los contactos y la cooperacién entre
pueblos indigenas y tribales a través de las fronteras, incluidas las actividades en
las esferas econémica, social, cultural, espiritual y del medio ambiente.

Parte VIll- Administraciéon

Articulo 33

I. Laautoridad gubernamental responsable de las cuestiones que abarcael
presente Convenio debera asegurarse de que existan instituciones u otros me-
canismos apropiados para administrar los programas que afecten a los pueblos
interesados, y de que tales instituciones o mecanismos disponen de los medios
necesarios para el cabal desempefio de sus funciones.

2. Talesprogramas deberanincluir:

a. la planificacién, coordinacién, ejecucién y evaluacién, en cooperacién
con los pueblos interesados, de las medidas previstas en el presente Con-
venio;
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b. la proposicién de medidas legislativas y de otra indole a las autoridades
competentes y el control de la aplicacion de las medidas adoptadas en coo-
peracién con los pueblos interesados.

Parte I1X- Disposiciones generales

Articulo 34

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al
presente Convenio deberan determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta
las condiciones propias de cada palis.

Articulo 35

La aplicaciéon de las disposiciones del presente Convenio no deberan me-
noscabar los derechos y las ventajas garantizados a los pueblos interesados en
virtud de otros convenios y recomendaciones, instrumentos internacionales,
tratados, o leyes, laudos, costumbres o acuerdos nacionales.

Parte X- Disposiciones finales

Articulo 36

Este Convenio revisa el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales,
1957.

Articulo 37

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas para
suregistro al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 38

I. Este convenio obligara inicamente a aquellos miembros de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director
General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificacio-
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nes de dos miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada
miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su rati-
ficacion.

Articulo 39

I. Todo miembro que haya ratificado este convenio podra denunciarloala
expiracion de un periodo de diez afos, a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su Director General
de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta un
afio después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de
un ano después de la expiracién del periodo de diez afios mencionado en el pa-
rrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este arti-
culo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afos, y en lo sucesivo
podra denunciar este Convenio en la expiracién de cada periodo de diez anos,
en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 40

I. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a
todos los miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro de
cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los miembros
de la Organizacién.

2. Alnotificar alos miembros de la Organizacién el registro de la segunda
ratificacién que le haya sido comunicada, el Director General llamar3 la aten-
cién de los miembros de la Organizacién sobre la fecha en que entrara en vigor
el presente Convenio.

Articulo41

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Se-
cretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de confor-
midad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacién
completa sobre todas la ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que
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haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 42

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Ofici-
na Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la
aplicacién del Convenio, y considerara la conveniencia de incluir en el orden del
diade la Conferenciala cuestion de su revisién total o parcial.

Articulo 43

I. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo Convenio que implique
una revision total o parcial del presente, y amenos que el nuevo Convenio con-
tenga disposiciones en contrario:

a. la ratificacién, por un miembro, del nuevo convenio revisor implicara
ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposicio-
nes contenidas en el articulo 39, siempre que el nuevo convenio revisor haya
entrado en vigor;

b. a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el
presente Convenio cesara de estar abierto ala ratificacién por los miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y conte-
nidos actuales, para los miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el con-
venio revisor.

Articulo 44

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente
auténticas.
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ANEXO 2

LA FIESTA CHICA DE MAILIN

MAILIN. Sabado |6 de septiembre, hacia frio y el cielo estaba gris.

Cerca del mediodia sonaron las campanas de la Iglesia del Santo de Mailin
que anunciaban la llegada de los campesinos peregrinos. Aparecieron por el
angulo sur-este de la plaza. Lo primero que vi fueron los pies cansados, calzados
en pobres y gastadas zapatillas. Cientos de ellos, hombres de manos marrones,
agrietadas, ancianos, mujeres, adolescentes y aun ninos. Venian de Los Juries,
Quimili, Colonia Belgrano, Colonia Libertad, Lote 28, Pinto, Campo Palermo,
LaIndia, Kildmetro | |, Miel de Palo.

Habian caminado algunos durante tres dias bajo la lluvia, soportando el frio,
con fe, agradeciendo al Senor los dones de su vida miserable y pidiendo por sus
derechos a la tierra, para no tener que irse como tantos hermanos a las villas
miserias de la ciudad, condenados a la marginalidad, la desocupacién y la de-
sesperanza.

Luego vi, y no pude evitar el nudo en la garganta, los toscos carteles que por-
taban orgullosos: MOVIMIENTO CAMPESINO POR LA TIERRA, MOVIMIEN-
TO CAMPESINO DE LA ZONA DE ANATUYA, LA SIMONA, LA CARPA NE-
GRA, LOTE 28, LA INDIA, COLONIA LIBERTAD, COLONIA BELGRANO,
MIEL DE PALO, CAMPO PALERMO, AGRADECIMIENTOS A GERARDO (EL
OBISPO DE LOS SIN VOZ). Entonces me dije que algo estaba cambiando en
Santiago del Estero, que el miedo se estaba ahuyentando, que el destino tragico
tan magistralmente descripto por Orestes Di Lullo empezaba a cambiar. El ha-
bia dicho que “lo que interfiere la libre determinacién, la espontaneidad, el de-
seo del santiagueno de ser de otro modo, es el miedo. Esta siempre cohibido...
El miedo tiene multiples formas, tantas como son las motivaciones que inciden
sobre la vida desarmada del santiaguefio, configurando en él un claro senti-
miento de inferioridad”.

Ahi estaban los campesinos, juntos, manifestando sin miedo, escuchando
emocionados las palabras de aliento y de apoyo del Obispo Macarone, y es-
cuchando las palabras sensatas, quebradas por la emocién del presidente del
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MOCASE, Chuca Ledesma, que pedia dar los pasos justos, ni un paso mds,
enlaluchapor latierra...

-Y ahi, como abogada de los campesinos, como persona de derecho, no pu-
de evitar recordar el mandato constitucional contenido en el articulo 105 de
nuestra Carta Magna, que dice: “La tierra es un instrumento de producciény
objeto de explotacion racional para la adecuada realizacién de su funcién
social y econémica. Es deber de la sociedad la conservacién y recupera-
cién, cuando corresponde, de su capacidad productiva®.

Y no pude dejar de pensar qué bueno hubiera sido que en esta fiesta hubie-
ran participado con la misma intencién, nuestros representantes del Poder Eje-
cutivo, Legislativo y nuestros jueces y alin aquellos que desconocen los dere-
chos de los campesinos, porque es la sociedad toda la que tiene el deber de que
este postulado constitucional se cumpla, y el problema de la tenencia de la tie-
rra encuentre finalmente, para la felicidad, bienestar y desarrollo en pazy en el
camino de los encuentros y del aporte creativo y constructivo, la soluciéon que
este pueblo se merece en el marco de sus instituciones.

Dra. Mabel Mathieu de Llinds, abogada de campesinos.

(Nota enviada al diario “El Liberal”, de Santiago del Estero, y que no fuera
publicada, durante el gobierno de Carlos Arturo Judrez).
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ANEXO 3

ARTICULO 182 BIS - CODIGO PROCESAL PENAL DE
SANTIAGO DEL ESTERO

Esta normativa expresa de una manera clara qué sector de la sociedad re-
cibe el amparo de los Poderes del Estado.

Este articulo tiene historia: los empresarios rurales, los terratenientes loca-
les, y de fuera de la provincia, y los extranjeros que han comprado inmuebles
para realizar negocios inmobiliarios, o, fundamentalmente para desmontar (sin
respetar la legislacion de montes vigente), a sabiendas de la laxitud de los con-
troles, y producir soja, necesitan, para llevar adelante sus planes, despojar a los
campesinos poseedores radicados en esos inmuebles.

Muchos campesinos son desalojados manu militari; sus viviendas y cercos
incendiados por fuerzas de seguridad privada, sin que el auxilio de las fuerzas
publicas llegue, ya que sus denuncias ni siquiera son recibidas con el argumento
de que no tienen escrituras: ignoran los derechos que la posesion les acuerda, e
incluso muchas veces, es la propia policia la que interviene en tales procedi-
mientos, con el pago de “adicionales”.

No siempre los terratenientes usurpadores pueden llevar adelante sus ac-
tos de despojo pues se encuentran con la resistencia campesina que se lo im-
pide: son muchas las historias de enfrentamientos de fuerzas tan dispares, y no
bastandoles la complicidad de los poderes publicos, fueron por mas, exigieron
una normativa hecha a su medida: marcharon en la ciudad de ARatuya (zona de
reiterados conflictos por la tenencia de la tierra), hicieron manifestaciones de
fuerza de distinto tipo, lobbies empresariales, etc.

El diputado Gramaglia, oriundo de la ciudad de Pinto, que respondia discipli-
nadamente al régimen Juarista, fue un fiel impulsor de la norma resistida por
todas las organizaciones campesinas, que hicieron llegar tanto al Ejecutivo Pro-
vincial como a la Legislatura su oposicién al proyecto de incorporacién de la
norma de referencia al Cédigo de Procedimiento Penal, denunciando sus vicios
de inconstitucionalidad.
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La norma se sancion en maratdnica sesién y promulgé durante el Gobier-
no de Mercedes Aragonés de Juarez (Nina), y fue incorporada por el Art. 1° de
la Ley 6.512 publicado en el Boletin Oficial al Cédigo de Procedimiento Penal
(octubre del afio 2000).

Su texto reza lo siguiente: “En las causas por infraccion al Art. |81 del Codi-
go Penal, en cualquier estado del proceso y aun sin el dictado del auto de proce-
samiento, el Juez, a pedido del damnificado, podra disponer provisionalmente
el inmediato reintegro de la posesién o tenencia del inmueble, cuando el dere-
cho invocado por el damnificado fuera verosimil. El juez podra fijar una caucién
silo considerase necesario”.

El Art. 181 del Cddigo Penal establece: “Sera reprimido con prisién de seis
meses a tres anos:

| °- El que por violencia, amenazas, engafios, abusos de confianza o clandes-
tinidad despojare a otro, total o parcialmente, de la posesién o tenencia de un
inmueble o del ejercicio de un derecho real constituido sobre él, sea que el des-
pojo se produzca invadiendo el inmueble o, manteniéndose en él o expulsando
alos ocupantes;

2°- El que, para apoderarse de todo o parte de un inmueble, destruyere o
alterare los términos o limites del mismo;

3°- El que, con violencia o amenazas, turbare la posesién o tenencia de un
inmueble”.

Ahora, si bien el delito tipificado en el Cédigo Penal protege tanto la pose-
sién como la tenencia de un inmueble, en la practica lo que se protege es el de-
recho de propiedad que solo se entiende integrado con el titulo, aun cuando el
mismo esté escindido de la posesién.

Basta la presentacién de algiin documento que aparente la propiedad, para
que el juez repute verosimil el derecho y, sin mas, despache orden de desalojo
al o a los verdaderos poseedores del inmueble cuando éstos sean humildes
campesinos, en flagrante violacién del derecho de defensa en juicio consagrado
en la Constitucion Nacional y en el Pacto de San José de Costa Rica. Por esa
razén, aestaley se la conoce como Ley de Desalojo o Ley de Despojo.

Esta normativa, y los abusos de su aplicacién, que criminaliza la posesién y
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por ende los actos posesorios de los campesinos, fue objeto de reiteradas pro-
testas y requerimientos de las organizaciones campesinas y de los aliados a
ellas, particularmente sectores progresistas de la Iglesia Catélica y organismos
defensores de los derechos humanos, para que la misma sea derogaday se res-
peten los legitimos derechos de los campesinos a sus tierras.

La Intervencién Federal que encabezé el ex Fiscal Federal Dr. Pablo Lanu-
sse, que terminé con el régimen juarista, no sélo suspendié por el término de
ciento ochenta dias los desmontes en Santiago del Estero y elaboré un proyec-
to de ley para mejorar la ley de bosques, con la participacién activa de profesio-
nales y académicos de las Universidades Nacional y Catélica de Santiago del
Estero (Dra. Barbara LLinas Mathieu, Master en Derecho Ambiental - Universi-
dad Complutense de Madrid), Organizaciones No Gubernamentales y Organi-
zaciones Campesinas, sino que introdujo una importante modificacién a la nor-
made referencia.

“Segun los voceros de la Intervencién, la decisién de modificar el articulo se
habia tomado porque la norma parecia estar dictada a medida de los empresa-
rios que querian realizar negociados rurales a bajo costo y a costillas de los cam-
pesinos”. Por esa razoén, y a través de un decreto, Lanusse impuso limites a la
facultad que se le otorgaba al Juez de Instruccién, quien podria ordenar el desa-
lojo de las propiedades sélo en el caso de que existiera auto de procesamiento
firme, es decir, en tanto se hubiera completado la etapa investigativa, notificado
al denunciado y éste se hubiera defendido, y hubiera tenido la posibilidad de
apelar ante lainstancia superior” ©2.

Luego de agotada la Intervencién, las fuerzas de la reaccién, que siempre es-
tuvieron boicoteando los profundos cambios estructurales que la misma impul-
s6 para sacar a Santiago del Estero del sistema clientelar -sostén insustituible
del Caudillo, sélo posible por un entramado de complicidades politicas y eco-
némicas y el disciplinamiento de un pueblo sumiso-, con el diputado Pedro Si-
mén ala cabeza, a la sazén vice-presidente segundo de la Camara de Diputados
y coherente defensor de los intereses de los terratenientes, con el voto practi-
camente unanime de los legisladores, que sélo se acuerdan de los campesinos a
la hora de los discursos, se reimplantd, con pequeiios matices diferenciales, el

(62) Andres Klipphan Daniel Enz, ob.cit. Pag. 179.-
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dispositivo original del articulo 182 bis.

Dicho articulo atenta contra el legitimo derecho de defensa en juicio y el
principio de inocencia, ya que por la mera apariencia de titularidad de dominio,
-es decir, que se cuente con una escritura de compra de un inmueble-, el juez,
con o sin caucién, puede ordenar la restitucién del inmueble supuestamente u-
surpado, sin que sea menester el dictado de un auto de procesamiento firme, o
sea, sin que se haya declarado la existencia de uniilicito penal.

“El articulo incorporado, a expensas de todas las garantias que como refe-
rencias normativas se detallan®)y que hacen a la esencia del proceso penal,
convierte a éste en una via mas que expedita para que un ciudadano que invo-
que un derecho que se presente verosimil logre la satisfaccion de su interés. El
auto de procesamiento declara la existencia del ilicito penal y la presunta res-
ponsabilidad del imputado luego que éste ejerza, bajo pena de nulidad, su de-
fensa material. Entendemos que sélo asi se podria tolerar semejante disposi-
cién; caso contrario, el juez puede interpretar (el articulo lo permite) que ni si-
quiera haria falta la imputacién al presunto usurpador para decidir acerca de su
desalojo. Esta norma genera, de ser interpretada con los alcances que de su
redaccién puede colegirse, una situacién de indefensién de parte que no se ve-
rifica en rama alguna del Derecho. Reparese que en el fuero civil, ni siquiera en
los remedios urgentes (interdictos) que la legislacion permite, puede resolver
el 6rgano judicial sin escuchar a las partes. Creemos que las reformas legisla-
tivas sancionados de acuerdo al supuesto animo del justiciable (y buscando su
aprobacién) no son aconsejables, y ésta asilo demuestra”®©.

En nuestro medio, sabido es que sobre todo las denuncias por usurpacién se
hacen, como lo dijimos, contra campesinos sin titulos, muchos de los cuales vi-
vieron y se criaron en campos abandonados por los titulares de dominio. Con
estanorma, en los hechos se perjudica enormemente la posibilidad del recono-
cimiento de los derechos de los poseedores, en tanto dispone la restitucién de
inmuebles a quienes denuncien supuestas usurpaciones, en forma inmediata y
sin juicio previo, colocandose a la parte social y econémicamente débil en

(63) Ref,norm.Art.8ic.l y2Ptoc,Art. 8 C.N.Art.48inc. |,49y55.-

(64) Carlos O. Granda Avalos. C. P Criminal y Correccional Santiago del Estero comentado
Pag.91 Ed. Lerner.
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total situacion de indefension. Es una norma a medida de los intereses de
poderosos sectores econémicos.

Comenta Luis Alem, ex Ministro de Justicia de la Intervencién Federal que
liderd Pablo Lanusse, en “Tierras S.A.- Crénicas de un pais rematado”, que “el
problema de la tierra en Santiago del Estero, viene desde hace afos, cuando
surgié el boom de la soja. Pero debe quedar claro que el conflicto surge porque
hay muchas irregularidades en un sistema que se multiplica para beneficiar a
unos pocos”.
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ANEXO 4
MODELOS DE ESCRITOS

DEMANDA DE PRESCRIPCION

SUMA: INICIA JUICIO DE PRESCRIPCION ADQUISITIVA- BENEFICIO
DE LITIGARSIN GASTOS.-

ACTORES:N.T.C.YOTROS.-
DEMANDADO: .....S.R.L..-

SENOR JUEZ:

J.LL, M. M.y B. LL. M, Abogados, constituyendo domicilio
a los fines procesales en calle... de esta ciudad a V.S. respetuosamente pre-
sentados decimos:

l.- PERSONERIA:

Que tal y como lo acreditamos con el Poder General para Jui-

cios, somos apoderados de los Sres...., domiciliados en Paraje....., respectiva-
mente, Departamento San Martin, Pcia. de Santiago del Estero, en el inmueble
denominado ....... , Y cuyos demas datos personales obran en el referido ins-
trumento de apoderamiento .-

11.-OBJETO:

Que venimos a iniciar, amparados en la normativa vigente,
juicio de PRESCRIPCION ADQUISITIVA de dominio del inmueble
Fraccion de terreno ubicado en..... -Fracciéon Parte Lote.... de esta
Provincia, con una superficie de ...... . El citado Lote es parte inte-
grante de una mayor superficie inscripta en el Registro de la Propiedad
Inmueble de Santiago del Estero en M.FR.N° ..... a nombre de....
S.R.L..-

Que la presente demanda se interpone contra el titular de
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dominio ...... domiciliado en Calle ............. de la Capital Federal, tal como
surgedelaM.FR. que en copiasimple se adjunta.-

lll.- INMUEBLE SOBRE EL QUE SE PLANTEA LA PRESCRIP-
CION:

El Levantamiento Territorial llevado a cabo para la presente
prescripcion afecta a la Fraccion Parte del lote........................ ubicado en distri-
Lo JRUURRR Departamento San Martin respondiendo el inmueble a la siguien-
tedescripcién: Ubicadoen...................... el terreno seiniciaron las operaciones
desde el vértice designado en el plano con la letra A, donde se encontré un
poste de madera. A partir de alli y en direccién Noreste se midieron...........
hasta el vértice B, donde se encontré un poste de madera. Por este lado linda al
Este con el lote Fraccién parte de de J-J. A partir de alli y con angulo
interno de 115° 05' 20” se midieron ........... hasta llegar al vértice D donde se
encontré un poste de madera, lindando por este lado al Norte con unafranjade
........... de ancho aproximadamente de Fraccién parte de............ que llega hasta
ladenominada ..... de PN . A partir de alli, con angulo interno de 96° 16'50” se
midieron.......... hasta llegar al vértice E, donde se encontré un poste de made-
ra, lindando por este lado Noroeste con Fraccién parte de ........... de ). A
partir de alli con angulo interno de 80° 40' 50” se midieron............ hastallegar al
vértice F, donde se encontré un poste de madera, por este lado continta al Sur
con el mismo lindero. A partir de alli, con angulo interno de 276° 01' 21” se
midieron .......... m hasta llegar al vértice G, donde se encontré un poste de
madera, por este lado contintia al Oeste con el mismo lindero. A partir de alli,
con elangulointerno de 62°53'41” se midieron............ hasta llegar al vértice H,
donde se encontré un poste de madera, por este lado continta al Sur con el
mismo lindero. A partir de alli con angulo interno de | 13° 55' 37” se midieron
........... hasta llegar al vértice A por este lado contintia al Noreste con el mismo
lindero cerrando el poligono con angulo interno de 250° 56'21”, por este lado
continGaal Noreste el mismo lindero.-

Alos fines del art. 24 de la Ley 14.159 se adjunta al presente el
Plano de Mensura respectivo, confeccionado por el Ing. A. J. D., y que fuera
presentado ante la Direccién Gral. de Catastro de la Provincia, Expte.
Ne°........... ,defecha........... -
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IV.- POSESION DEL INMUEBLE:

Desde hace mas de veinte afnos el inmueble es poseido por la
familia ........... De hecho la madre llegé al mismo cuando tenia tres afos,
actualmente tiene 75 y vive en el inmueble con sus hijos. La totalidad de los
cuales son nacidosy criados en el lugar.-

Todos los actores explotan y viven del inmueble y simétrica-
mente, durante el transcurso de este tiempo este campo fue abandonado por
completo por sus titulares registrales.-

La superficie total de la posesién de nuestros representados es
de......... , totalmente empostada y alambrada con alambre de tres hebras en
todo su perimetro. Dentro de la misma, hay........ represas, una con bombeador
para sacar el agua, un pozo comunitario, cercos de rama para sembrar de
aproximadamente ............. de desmonte- utilizado para sembrar maiz, alfalfa,
etc.- 2 corrales uno alambrado y el otro cercado con ramas para vacas, | corral
para cabras, un galpén, horno de carbén, tres viviendas tipo rancho, una de
paredes de material y techo de adobe. Tienen importante cantidad de ganado
mayor y menor, aproximadamente, 80 vacunos, 70 chivas, |3 ovejas, 20 chan-
chos, 8 caballos, | burroyaves de corral.-

Que en todo momento nuestros poderdantes detentaron la
posesion en forma publica, pacifica, continua e ininterrumpida contan-
do con todos los presupuestos para obtener una sentencia declarativa del do-
minio ya operado.-

El Art. 2351 del C.C establece “que habrd posesién de las cosas,
cuando alguna persona, por si o por otro, tenga una cosa bajo su poder, con
intencién de someterla al ejercicio de propiedad”.-

Para que exista posesién es menester que el poder de hecho
que se ejerce sobre una cosa sea acompanado por el animus domini. Ahora
bien, la ocupacién continua, publica e ininterrumpida y pacifica es la que hace
presumir el mismo.-

Sostiene Lidia E. Calegari de Grosso (“Usucapion” Ed. Rubin-
zal Culzoni) que si sélo podemos usucapir aquello que poseemos, esta pose-
sién debe ser cualificada, porque es la que hace que sea posible la adquisicién de
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dominio. Para que la misma exista se debera cumplir con los requisitos de ser a
titulo de duefio, continua e ininterrumpida, publica y pacifica®”. Extremos todos
cumplimentados por nuestros representados, quienes como dijimos en un
principio viven en el inmueble en cuestién desde sus respectivos nacimientos,
sin abandonar jamas la posesién.-

El Art. 2384 de C.C hace una enumeracién no taxativa de actos
posesorios, todos los cuales han sido y son ejercidos por nuestros poderdan-
tes.-

Cabe poner de resalto que la pérdida de tierra por parte de los
campesinos, hoy mas que nunca, es un problema social que nos atane a todos, y
el Juez al analizar las situaciones particulares, no puede sustraerse de las con-
diciones socio econdmicas de su tiempo.-

Nadie desconoce que como consecuencia de la globalizacién,
el aumento de la pobreza y de la marginalidad es cada vez mayor, para mayor
cantidad de seres humanos, asi como la riqueza esta cada vez mas concentrada
€N unos pocos.-

Los indices de desocupacién aumentan progresivamente, y
quienes son despojados de su tierra y de su medio de vida, dificilmente puedan
insertarse en el circuito econémico, tanto en la ciudad como en el campo.

Como consecuencia de lo antedicho, quien pretende que la
detentacién de la cosa sea una simple tenencia debe probar que el supuesto
precarista reconoce en otro el dominio.-

Y es precisamente que en la interpretacién de los hechos, el
sentido comun del sentenciante deba ser empleado en la minuciosa busqueda
de la verdad juridica objetiva para que se concrete el postulado “a cada uno lo
suyo”.-

“La tarea del juez no se reduce a la conducta mecanica de
emitir un pronunciamiento ajeno a la realidad. El magistrado es un hombre que
siente, que vive y percibe los fenémenos de la realidad socio-econémica y

(1) “Laposesion necesaria para la prescripcién adquisitiva debe revestir los siguientes requi-
sitos: |) Posesidn a titulo de duefio; 2) Posesion continua e ininterrumpida, y 3) Posesién publicay
pacifica”. C. C.Com. 2° Nominacién de Santiago del Estero. 10.486-S, 23-3-98 “Ovejero Donato
y otra c/ Sucesién de Américo Agliero Paz y otro s/ Prescripcion”.-

Pagina 180



Anexo 4

politica en la que se encuentra inmerso. Consecuentemente, al pronunciar la
sentencia no puede prescindir de lo que le indican las reglas de la experiencia
universal” (Morello C.Comentado-T. V-B, Pag. 75).-

Por ello, porque el juez, tal como lo sostuvo nuestro Excmo.
Tribunal de Justicia en “Sucesion de Dionisio Joaquin Feliti ¢/ Roberto Antonio
Garrone y otros s/ Interdicto de Recobrar la Posesién”, debe ser un sujeto ac-
tivo en la busqueda de la verdad real y en el logro del principio de la “tutela judi-
cial efectiva”, principio que se encuentra reconocido en los Arts. 31 y 75 de la
Constitucién Nacionalyenlos Arts. 2,4y 165 de la Constitucién de la Provincia.

“Puede decirse -dice Claudio Marcelo Kiper, en “Analisis eco-
némico del derecho y la regulacién de los derechos reales”- (Rev. Der. Priv. Y
Com., pag. 224), que en el Cédigo existe un marcado equilibrio entre el carac-
ter individualista de la propiedad y su funcién social, por medio del instituto de
la usucapidn, cuyo interés social es innegable”.-

“Alli -dice- es donde reside la sancion al propietario que
no explota ni aprovecha sus bienes, pues la ley le atribuye el dominio a
quien los ha explotado y mantenido productivos durante el tiempo
pertinente, y no al Estado. Asi también queda satisfecho el interés de la
comunidad, que estima conveniente que se recompense a quien contri-
buye a la creacion de lariquezay fomentala produccion”.-

Se estan superando los tiempos en que los campesinos eran
despojados, incendiadas sus pertenencias, quemados sus sembrados, triunfa-
ban en juicios amafados con diligencias preliminares, sin debido contralor de
pruebas, sin justificar motivos de urgencia que justifiquen su despacho e impi-
dieran el nombramiento de un abogado, etc.-

Tal como dice Kiper en la obra citada, pag. 244, “la usucapion
encuentra su fundamento en diversos motivos que se vinculan con el
mejor aprovechamiento de la tierra y consecuentemente, con el desa-
rrollo econémico. Por un lado, se parte de la presuncion de abandono
de la cosa por parte del propietario, que deja que otra persona ejerzala
posesion. Por otro lado, se advierte el interés de laley en que la cosa sea
aprovechada econé6micamente, lo que interesa no sélo a los involucra-
dos sino a toda la sociedad. Ademas la institucion tiende a brindar
seguridad, lo que también contribuye a una mayor eficiencia”.-
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El bienestar social depende exclusivamente del prove-
cho (utilidad) que obtengan los miembros de la sociedad. El Instituto de
la Usucapion bien podria ser analizado, -contintia diciendo- desde el criterio de
Pareto. Segun este principio, si en la situacién X todo el mundo obtiene como
minimo tanta utilidad como Y, y alguien consigue mayor utilidad en aquélla que
ésta, la situacion X es socialmente preferible a la situacion Y.-_Esto sucede
cuando se hace lugar a la usucapién, ya que mejora la situacién del po-
seedor sin que pueda decirse que empeora la del anterior propietario,
ya que éste habia abandonado sin explotar la cosa durante largo pe-
riodo de tiempo.-

Para concluir, nuestros conferentes se presentan a V.S a los
fines de prescribir el inmueble denominado ........... , porque tal como lo sefala-
mos supra, han ejercido la posesién del mismo por un lapso que supera lo
requerido por la ley, y retinen todos los recaudos exigidos por el Art. 4.015 del
Cédigo Civil, para que se le declare el derecho al dominio, para consolidar su
situacién de poseedores, contribuir a la seguridad y al bienestar social.-

V.-INTRODUCCION DEL CASO FEDERAL

Desde ya hacemos expresa reserva del caso federal que con-
tiene el presente, ya que una resolucién adversa a nuestras postulaciones im-
plicaria una violacién palmaria al Derecho de Propiedad consagrado por el Art.
17 de la Const. Nacional, Art. | 6 del mismo texto legal, a la Convencién Intera-
mericana de Derechos Humanos, ratificada por la Ley 23.054 e incorporada al
texto constitucional mediante el Art. 75 y al postulado de “afianzar la Justicia”
consagrado en el Preambulo Constitucional.-

Asimismo importaria una negacién de los deberes constitu-
cionales asignados al Estado Provincial.-

VII.-PRUEBA:

A los fines de acreditar los hechos expuestos, ofrecemos las
siguientes pruebas:

A) CONSTANCIAS DE AUTOS, en cuanto favorezcan a mi

parte.-
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B) DOCUMENTAL:
) Plano de Levantamiento Territorial para prescripcién adquisitiva-
Expte. N°.... delaDireccién de Catastro de la Provincia;
2) Titulode MARCAY SENALanombrede........... -

3) Memoria Descriptiva y levantamiento territorial confeccionado por el
Ingeniero Agrimensor ............ -

4) ...Actas de Nacimiento, | de Matrimonio y | de Defuncién, debida-
mente legalizadas.-

5) Informe del Registro de la Propiedad Inmueble.-

6) Fotografias certificadas por Escribano Publico de las mejoras del in-
mueble.-

7) Certificados de Escolaridad de............
8) Certificados de Vacunacioén antiaftosa.

VIl .-PETITORIO

Por todo lo expuesto, de V.S. pedimos:

I.- Nos tenga por presentados, con el domicilio legal constituido, el
real denunciadoy en el caracter invocado;

2.- Por iniciado JUICIO DE PRESCRIPCION del inmueble, inscripto
en M.ER. N°.... contra ..... S.R.L.y/o contra quien se considere con derecho
sobre elinmueble objeto de esta prescripcion.-

3.- Tenga presente y mande agregar la prueba documental ofrecida;

4.- Oportunamente, haga lugar a la presente accién, declarando que
nuestra parte ha adquirido el dominio sobre el inmueble objeto de esta
usucapién, mandandose oficiar al Registro General de la Propiedad Inmueble a
fin de que tome razén de tal circunstancia.- Con costas.-

Provea de conformidad
Y HARA JUSTICIA -
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OFRECIMIENTO DE PRUEBA JUICIO DE PRESCRIPCION

CUADERNO PRUEBA ACTORA
Autos: N.N. C/E.L. S/ PRESCRIPCION.-

SENOR JUEZ:

J. LL. y M. M,, abogados, en los autos del epigrafe, con el
patrocinio de B.LL. M. aV.S. decimos:

1.-Que en tiempo y forma venimos a ofrecer las pruebas de
que habra de valerse nuestra parte.-

a) DOCUMENTAL:

Ratificamos la ofrecida oportunamente con la demanda. Que
habiéndose ofrecido prueba documental que consiste en constancias de otros
expedientes judiciales corresponde que si V.S. lo reputa pertinente de confor-
midad con lo estipulado por el Art. 368 del C.PC. los requiera mediante oficio
de los respectivos juzgados.-

b) CONFESIONAL:

Del actor, quien debera ser citado bajo los apercibimientos de
ley, para que respondaatenor del pliego que se acompafara oportunamente.-

c) TESTIMONIAL:

El juzgado citara como testigos a las siguientes personas:
) IO , domiciliado en .................. 3 2) e e , domiciliado en
..................................................... 3 3)eeeeierreereeneeeneeseesnennne... dOmiciliado en
......................... 4) oo, domiciliado en.....oeeiiiiiiiii,
5) e , idéntico domicilio, 6) ........cc.ccc.c... domiciliado
(=1 T OURRURRTO s D) , domiciliado en.......ccccccevuvenenee. ,
8).eiiiiiie domiciliado en................. ) IR domiciliado en................
0) JSUPR , domiciliadoen............... s ) domiciliadaen...........
12) .o idéntico domicilio.-
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Subsidiariamente de conformidad con lo dispuesto por el Art.
422 del C.PC 2do parrafo, proponemos los siguientes testigos para reemplazar
a quienes no pudieran declarar por causa de muerte, incapacidad o ausen-
cia:l)eooenneee domiciliado en........... ) FOOR domiciliado en........... ) JRU
con idéntico domicilio, quienes depondran a tenor del pliego que se acom-
panara oportunamente.-

d) INFORMATIVA-PERICIAL TECNICA
de INCUPO - ANATUYA -

Para que informe: |.- cuantos afos hace que trabaja en la
promocién social de los pequenios campesinos en la zona de .... 2.- Informe si
dicha Institucién acompana algin emprendimiento productivo en el que parti-
cipan los actores, en qué afnos y en qué consiste. 3.- Informe sobre estudios
realizados en la zona que estd ubicado el inmueble que poseen los actores,
sobre aptitud de suelo, tipo y aprovechamiento del monte, carga animal en la
zona tanto de ganado mayor y menor 4.-Informe si figuran en los Registros de
esa Institucion datos sobre n°® de familias que integran la comunidad y su com-
posicién, las mejoras que ostenta el inmueble, antigliedad y pertenencia de las
mismas, tipo de explotacién que se realiza en el campo y caracteristicas del
monte. 5.-Informe si el inmueble en cuestién se encuentra delimitado y en su
caso, superficie que abarca 6.-Informe si existe en esa Institucién registro de
cantidad y tipo de animales que crian en la comunidad campesina actora en
autos.-

del PROGRAMA SOCIAL AGROPECUARIO

Para que en base a Constancias de documentacién o archivos y
de estudios cientificos o técnicos, informe |.-Si el PS.A. trabaja en la zona de
ubicacién del inmueble cuya prescripcidn se persigue (.............. ) 2.-Informe si
la comunidad actora (en el pedido de informe deberan consignarse los datos
correspondientes a las familias que pretenden prescribir) ha tenido algin tipo
de relacionamiento con esa Institucién y en su caso informe si la misma se en-
cuentra afectada a algiin proyecto de capacitacion y/o emprendimiento pro-
ductivo, en su caso informe épocas, periodos o fechas en que se verifican las
mismas 3.- Informe sobre estudios realizados en la misma sobre aptitud de
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suelo, tipo y aprovechamiento del monte, carga animal en la zona tanto de ga-
nado mayor y menor 4.- Informe si figuran en los Registros de esa Institucién
datos sobre las mejoras que ostenta el inmueble, pertenencia de las mismas,
tipo de explotacion que se realiza en el campo y caracteristicas del monte, 5.-
Informe si el inmueble en cuestién se encuentra delimitado y en su caso su-
perficie que abarca 6.-Informe si existe en esa Institucién registro de cantidad y
tipo de animales que crian en la comunidad demandada, 7.- Informe si la comu-
nidad de referencia se encuentra entre los beneficiarios del Programa Social
Agropecuario y en su caso informe cantidad de familias involucradas, nimero
de personas que las componen y todo otro dato de interés y superficie afec-
tada-

del INSTITUTO NACIONAL TECNOLOGIA AGROPE-
CUARIO (INTA)

A los fines que informe sobre la aptitud de suelo del inmueble
objeto de lalitis debiéndose a tal fin extraerse las respectivas muestras.-

Informe climatolégico y régimen de lluvias en lazona en el que
se encuentra ubicado el inmueble y con qué recursos acuiferos cuenta el
mismo.-

Informe en base a los datos obtenidos de la investigacién re-
querida cual es la carga animal en la zona para los distintos tipos de ganados.-
Informe qué tipo de monte hay en el inmueble y si el mismo es aprovechado
paraalimentacién humanay animal.-

Del SENASA (DELEGACION CON JURISDICCION EN
EL DTO SARMIENTO y SEDE SANTIAGO DEL ESTERO), FASADIGA
(FUNDACION ANATUYA PARA SANIDAD ANIMAL Y DESARRO-
LLO INTEGRAL GANADERO, COPROSA (COMISION ZONAL ANA-
TUYA), SELSA (SERVICIO DE SANIDAD ANIMAL).-

A fin de que informen qué antecedentes obran en esas repar-
ticiones de vacunacién de animales pertenecientes a las familias demandadas en
los tltimos veinte afios.-
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de La SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA
DE SANTIAGO DELESTERO

Afin de que informe si obran antecedentes de Libretas de Mar-
casy Senales, correspondientes a las familias demandadas en los ultimos veinte
anos, etc.

dela DIRECCION DE RENTAS DE LA PROVINCIA. .-

l.- A fin de que informe si obran antecedentes de Libretas de Marcas y Se-
nales, correspondientes a las familias demandadas en los Ultimos veinte afnos
etc.

2.- Afin de que informe si se abonaron los impuestos correspondientes a la
escrituraN°2, del 16-1-2002, pasada ante la Escribana Publica Dora Magdalena
Ibarra de Darchuk, conforme con la valuacién Fiscal de los inmuebles trans-
feridosde $119.797,55y $95.850, respectivamente

de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE SANTIAGO DEL
ESTERO, CATEDRA DE EDAFOLOGIA DE LA FACULTAD DE A-
GRONOMIA.-

A fin de que remita el MAPA DE TIPOS DE SUELO desde el
punto de vista productivo de todala provincia.-

Asimismo, teniéndose presente que nuestra parte tiene acor-
dado Beneficio de Litigar sin Gastos, y siendo los técnicos de la Universidad
empleados del Estado Nacional que garantiza el Acceso a la Justicia, que cuenta
con recursos humanos y técnicos, pedimos que se le requiera la ejecucién de
estudio de suelo en el inmueble de referencia, debiéndose informar aptitud de
suelo, caracteristicas del monte y posibilidades de aprovechamiento.-

dela FACULTAD DE INGENIERIA FORESTAL

Con idénticos motivos y forma a fin de que se disponga la reali-
zacion de estudios del tipo de monte, e informe si el mismo es aprovechado
como fuente de alimentacién humanay animal.-
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del INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y
CENSOS

Para que informe qué productores fueron censados en el in-
mueble objeto de lalitis ano 1969y siguientes, idem Censos ganaderos .-

e) PERICIAL

Se designe INGENIERO CIVIL, a fin de que efectie un releva-
miento de la posesién del demandado e indique ubicacién, extension y en su
casosenale antigliedad de las mejoras existentes en el mismo.-

Se designe INGENIERO AGRONOMO, para que informe a-
demas de los puntos propuestos supra, informe en particular, tipo de suelo,
aptitud de suelo, régimen de lluvias en la zona, ubicacién del campo respecto al
rioy sila misma es zona inundable y con qué periodicidad se producen inunda-
ciones, manejo de pasturas, tipo de explotacién que se desarrolla en el campo,
y en el caso de que exista explotaciéon ganadera, indique cantidad y tipo de
animales que se crian, y determine la cantidad de tierra necesaria por carga
animal, también indique que tipo de monte existe en el predio y si hay aprove-
chamiento del mismoy qué tipo de aprovechamiento en su caso.-

f) RECONOCIMIENTO JUDICIAL:

A realizarse por V.. a fin de que constate la posesién del de-
mandado, su extensién, tipo de explotacién del predio, cantidad y tipos de ani-
males que se crian en el mismo, manejo y rotacién de cultivos, tipo de cultivos,
existencia de monte y si existen indicios de aprovechamiento del mismo, cons-
tate la existencia o inexistencia de actos posesorios del actor.-

Solicitamos que se ordene la medida con la participacién de los
técnicos de INCUPO, PROGRAMA SOCIAL AGROPECUARIO, UNIVERSI-
DAD NACIONAL DE SANTIAGO DEL ESTERO (CATEDRA DE EDAFO-
LOGIA - FACULTAD DE AGRONOMIA) Y FACULTAD DE INGENIERIA
FORESTAL y de los testigos (art. 47| inc. 2), a fin de que V.S. pueda contar con
el aporte de expertos y testimoniales en el mismo lugar del objeto de lalitis.-

Pagina 188



Anexo 4

I1.- PETITORIO:
Porlo expuestoaV.S. pedimos:

I) Tenga por ofrecida en tiempo y forma la prueba de nuestra
parte.-

2) Se ordene la formacién del respectivo cuadernillo.-

3) Se proveay ordene la produccién de las mismas.-

PROVEER DE CONFORMIDAD SERA JUSTICIA -
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CONTESTA DEMANDA REIVINDICACION

CONTESTA DEMANDA - OPONE EXCEPCION FALTA DE LEGITIMA-
CION (DEFENSA DE FONDO) - OPONE PRESCRIPCION - SOLICITA BE-
NEFICIO DE LITIGAR SIN GASTOS.-

SENOR JUEZ:

J. LL. Y M. M., abogados, inscriptos en la matricula respectiva,
constituyendo domicilio a los fines procesales en calle.... de esta ciudad en
autos “A. S. S.A. C/ R. D.Y OTROS S/ REIVINDICACION”, a VS. deci-
mos:

L.-PERSONERIA:

Que en razén de que aln no se encuentra confeccionado el
Poder que acreditara nuestra personeria, por razones de la urgencia que im-
ponen los plazos procesales, venimos a solicitar se nos confiera participacién
provisoria en los términos del Art. 48 del C.PC. en representaciéonde........... ,

domiciliadoen........ , Zona Rural Dto Aguirre, Pcia de Santiago del Estero.
I1.-OBJETO:

En el caracter invocado venimos en tiempo y forma a contes-
tar la demanda incoada contra nuestros mandantes, solicitando desde ya, la ad-
misién de las excepcionesy el rechazo de laaccién, con costas.-

I11.-EVASION IMPOSITIVA.-

La actora inicié la accién sin reponer las cargas fiscales que
impone el Art. 287 inc. b del C. Fiscal de la Provincia.-

Ante el requerimiento del Juzgado de que se obre en conse-
cuencia, la misma repone la suma de $ 675,62, a lo que hay que sumar la can-
tidad de $ 40, que se habia oblado al interponer laaccién, lo que totaliza lasuma
depesos 715,62.-

Sin duda el cimulo de tareas del Juzgado evité que se hiciera el
debido contralor de las sumas que debfan abonarse y que impone el Art. 38 del

Pagina 190



Anexo 4

Cédigo Fiscal, todavez que $715,62, resultaser el 3% de $23.854, y segln las
constancias de la copia de escritura base de laaccién, las partes fijaron alos fines
fiscales la suma de PESOS DOS MILLONES CIEN MIL, y la suma de las valua-
ciones fiscales consignadas en la misma ascienden a la cantidad de PESOS CUA-
TROCIENTOS QUINCE MIL QUINIENTOS SETENTAY SEIS CON VEINTI-
DOS. Sise considera la suma que las partes convinieron en establecer a los fines
fiscales, resulta que por TASA DE JUSTICIA, se debié abonar la suma de PESOS
SESENTA Y TRES MIL, y por CAJA FORENSE la suma de PESOS VEINTIUN
MIL; si se toma las sumas consignadas como valuacién fiscal, lo debido es PE-
SOS DOCE MIL CUATROCIENTOS SETENTAY SIETE CON VEINTIOCHO
CTVS. y PESOS CUATRO MIL CIENTO CINCUENTA'Y CINCO CON SE-
TENTAY SEIS CTVS,, respectivamente, de donde la EVASION IMPOSITA re-
sultaclara.-

En ninglin caso, el reponente justificé las razones por las que reponia las exi-
guas sumas abonadas y no podemos dejar de pensar que si los supuestos “inver-
sionistas”, actUan de esta forma, es evidente que la intencién de los mismos no
es generar -como rezan en la demanda- produccién y trabajo, previo despojo
de los verdaderos duefios y productores de la tierra en la que viven desde tiem-
pos inmemoriales, sino que simplemente los motivan sus mezquinos intereses
de ganancia intentando sacar el maximo provecho de actuar fuera de la ley aun
desfraudando al Fisco.- Con fundados motivos nos preguntamos si los mismos
no forman parte de la “maquina de estafar”, cualidad que con razén endilgan al
Registro de la Propiedad y la Direccion de Catastro.

A los fines de dar cumplimiento al mandato del Art. 38 referido, se impone
que se intime a la actora al pago de las cargas judiciales correspondientes, bajo
apercibimiento de no continuar el tramite del presente y remitir las constancias
de autos ala Justicia del crimen. Con Costas.-

IV.-CONTESTA DEMANDA

En cumplimiento de la carga impuesta por el Art. 348 del
C.PC,, negamos todos y cada uno de los hechos articulados en la demanda, que
no sea objeto de un expreso reconocimiento a través del presente.-

I) Negamos que la actora sea titular de dominio con titulo habil
parareivindicar.-
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2) Negamos que la misma o sus antecesores hayan tenido la
posesién delinmueble, con anterioridad a la ejercida por nuestros mandantes.-

3) Negamos que le sean oponibles a nuestros representados
cualquier expediente judicial en los cuales no hayan intervenido.-

4) Negamos que haya otros duefios del campo que no sean las
familias demandadas.-

5) Negamos calidad de usurpadores e intrusos atribuida a los
demandados.-

6) Negamos las simples afirmaciones contenidas en el acta no-
tarial de constatacién y relevamiento del inmueble.-

7) Negamos valor alguno al estudio de titulos efectuado por el
perito, sin contralor de parte.-

8) Negamos se haya amenazado de muerte a nadie y tampoco
al Sr. ........... al que las familias ni siquiera conocen, lo que se contradice cla-
ramente con lo que se sostiene en el punto intitulado INTENTO DE TEN-
TATIVA DE CONVENIO CON OCUPANTES, donde se alude al caracter paci-
fico de los demandados .-

V.- OPONE EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION COMO
DEFENSA DE FONDO

El Art. 2758 del C. Civ. dispone que: “La accién de reivindica-
cién es una accién que nace del dominio que cada uno tiene de cosas particu-
lares, por la cual el propietario que ha perdido la posesion, la reclamay la rei-
vindica, contra aquél que se encuentra en posesién de ella”.

Es decir que se encuentra legitimado para interponer la accién
reivindicatoria quien tenga el dominio de la cosa, y haya perdido la posesién de
la misma.-

Sabido es que el dominio de la cosa de que se trata, Inmueble,
exige titulo: escritura publica debidamente inscripta en el Registro de la Pro-
piedad, para que sea oponible a terceros y el modo: tradicién delinmueble.-

La tradicién, dice Elena Highton en la Revista de “Derecho Pri-
vado y Comunitario” Prueba T.II, pag. 157, es un modo de adquirir el dominio u
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otro derecho real que se ejerza por la posesién, en forma derivada por actos
entre vivos. En nuestro derecho que sigue la teoria del titulo suficiente y del
modo suficiente, es necesaria la tradicién de la cosa (Arts. 577, 3265y 2601 C.
Civ.), para hacer adquirir derechos reales.

En el caso subexamen no se verifica el requisito del “modo”
para intentar la presente accién, toda vez que la posesién del inmueble que se
pretende reivindicar nunca la ejercieron los actores, ni sus antecesores domi-
niales.-

Elinmueble ha sido poseido desde tiempos inmemoriables por
las familias demandadas ya que antes que ellos, fueron poseidas por sus ante-
pasados, de modo que al efectuarse las sucesivas transferencias de titularidad
del dominio, no se trasferia la propiedad, por falta del requisito de tradicién ya
que se habia operado la adquisicién de tal derecho por parte de los poseedores
que reunen los extremos exigidos por la ley, para obtener una sentencia decla-
rativa de adquisicién del dominio por usucapién.-

El Art. 2524 inc.4° del C. Civ. establece que el dominio se ad-
quiere por tradicién, ratificaindose lo dispuesto por el Art. 577 que reza: "Antes
de la tradicién de la cosa, el acreedor no adquiere sobre ella ningtin derecho
real"

Y es condicién de la accién reivindicatoria tener el dominio y
haber perdido la posesién; es decir que se exige la realizacién de actos mate-
riales de posesion (Art. 2379 del C.Civ. que son los enumerados por el Art.
2384 del mismo texto legal).-

A su vez, el Art. 2383, exige para juzgarse, hecha la tradicién,
que el inmueble esté vacio de toda otra posesion, es decir, que exige la POSE-
SIONVACUAdelacosa.-

Del analisis de los instrumentos acompanados y de los propios
términos de la demanda, queda claro que la posesién del inmueble en cuestién
no eravacua al tiempo de efectuarse la operacion; tanto ello es asi que el estado
de ocupacién es tenido en cuenta al fijarse el precio de venta. El escribano au-
torizante hace constar, a) “que las partes toman conocimiento y asf lo aceptan,
que en las fracciones de campo que se venden con las mejoras existentes, se
registra la presencia de ocupantes y/o intrusos y que dichas circunstancias
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fueron tenidas en cuenta en el precio final de venta, eximiendo por tanto la so-
ciedad compradora a las sociedades vendedoras de la eviccién y saneamiento
por tales conceptos, no pudiendo formular reclamo alguno”

A fuerza de ser reiterativos, sostenemos que ni la actora, ni la firma autora
del titulo por el cual estos adquieren, ni sus antecesores en el dominio del in-
mueble que poseen nuestro poderdantes, jamas tuvieron la posesién del mis-
mo, al punto que no mencionan en el escrito de demanda ni en ninguno de los
documentos adjuntos que, como veremos mas adelante, no revisten el carac-
ter de prueba documental, que se haya realizado un solo acto posesorio en
parte o en el todo del inmuebles o de losinmuebles que se pretende reivindicar,
ya que los demandados y antes de ellos, sus antepasados, vivierony criaron allia
su descendencia, ejerciendo los actos materiales enunciados en el Art. 2384,
que hacen presumir el animus démini de su posesion.-

La Camara Nacional Federal Civil y Comercial, Sala ll, en fallo
del 24 de Septiembre 1991 (L.L. 1992-C-323) se incliné por el criterio que con-
sidera que de la conjuncién de los Arts. 2384y 2363 del C.Civ., puede inferirse
que la prueba del corpus hace presumir el animus démini, es decir que probado
el corpus se presume iuris tantum que quien ejerce el poder de hecho lo hace
en caracter de poseedor y no de tenedor. “Con idéntico criterio la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién se ha pronunciado en fallo del 3 de abril de 1986”
(E.D. 124-157).-

Como consecuencia de la antedicho, queda claro que la accién
intentada debe ser despachada negativamente, toda vez que la parte actora no
tomé posesién del campo, ni sus antecesores en la titularidad del mismo, de lo
que se deduce, la ausencia por completo del derecho de interponer ya que el
Art. 2789 del C.Civ. que establece: “Si el titulo del reivindicante que probase su
derecho a poseer la cosa fuese posterior a la posesién que tiene el demandado,
aungue éste no presente titulo, no es suficiente parafundar lademanda”.-

Como lo hemos demostrado, en el caso subanalisis, el titulo in-
vocado es posterior a la posesion que ejercen los demandados, por lo que el
mismo resulta insuficiente para fundar lademanda.-

La doctrina legal del Superior Tribunal de Justicia de Tucuman
sefala, en un fallo recientemente publicado LA LEY - SUPLEMENTO DE
DOCTRINA'Y JURISPRUDENCIA NOROESTE ARGENTINO, 2 de diciem-
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bre de 1996, Pag. 52, autos Aguirre, José G. ¢/ Luna Juan B. que “si el actor no
presenta titulo anterior a la posesién del demandado, debe rechazarse la de-
manda de reivindicacién”.

El vocablo “titulo”, no debe entenderse en un sentido docu-
mental o formal, como instrumento probatorio del dominio, sino como causa
legitima de transmisién o adquisiciéon de la propiedad.-

“La invocacién y demostracion del titulo de dominio constitu-

ye un presupuesto esencial e ineludible para el ejercicio de la accién reivindica-
toria (Arts. 2758, 2759,2772,2774,2789,2790,2791,2792 del C.Civ.)".

Y agregan que en la medida que el actor no acredite “ab-initio”
su derecho sobre la cosa, el poseedor no podra ser privado de ella, aun cuando
no demuestre o ni siquiera tenga derecho sobre ella; su posesion le es suficiente
para tal fin. Es asi -dicen- también que al reivindicante no le bastara con estable-
cer la falta de derecho a la posesién por parte del demandado, pues ello tam-
poco prueba que él lo tiene; rigurosamente debera justificar su derecho a la
posesion.

Si bien es cierto que alguna jurisprudencia eliminando el art.
mencionado, dando prelacién al dispositivo contenido en el Art. 2790, ha admi-
tido a favor del reivindicante la presuncién de propiedad y posesién del reinvin-
dicante, creemos con SALVAT, LAFAILLE, LEVIATAN, etc., que ésano es lame-
jor doctrina, toda vez que para ello se fuerza una interpretacién amplia de la
normay extiende la presuncién legal del 2790, hasta remitirse al dominio publi-
co del Estado, y con ello a nuestro modo de ver, de paso se beneficia en desme-
dro de los legitimos poseedores a los latifundistas que no ocupan ni trabajan la
tierra, con lo que se quiebra el principio de la funcién social de la misma consa-
grada en nuestra Carta Magna.-

El Art. 105 de la Constitucién de la Provincia establece: “La tie-
rra es un instrumento de produccién y objeto de una explotacién racional para
la adecuada realizacién de su funcién social y econémica. Es deber de la socie-
dad la conservacién y recuperacién, cuando corresponde, de su capacidad pro-
ductiva...”
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VI.-HECHOS-OPONE EXCEPCION DE PRESCRIPCION

Si bien entendemos que la accién incoada debe rechazarse
porque no se acredita el derecho a la posesién por parte del reivindicante en
funcién de las razones expuestas, a todo evento interponemos la excepcion de
prescripcion.-

Nuestros representados son poseedores del inmueble que se
pretende reivindicar con una antigliedad que supera holgadamente los veinte
anos, extremo admitido por el propio actor en la demanda, cuando se recono-
ce las posesiones de antigua data.-

La posesién del mismo ha sido ejercida en forma publica, paci-
fica e ininterrumpida.

En el acta labrada por el escribano........... surge que se reco-
noce la calidad de poseedores a los demandados y que los mismos, por cor-
tesia, recibieron a los visitantes, sin que exista el menor indicio que permita in-
ferir que no ejercen la posesién con animus démini.-

Nuestros representados ejercen la coposesion de los inmue-
bles cuya reivindicaciéon se persigue, explotando el mismo en forma extensiva
paralaganaderiay en menor escala para la agricultura. También se aprovechael
monte como fuente de alimento para el ganado (pastura de bajo monte), y
también humana y medicinales. Cuentan con mas de dos mil quinientos anima-
les vacunos, cuatro mil cabrios, ganado caballar, mular, porcinos y aves de co-
rral. En el predio se destinan distintas areas a la agricultura, principalmente de
subsistenciay para el forraje de animales.

Ademas cuentan con numerosos cercos y potreros que se
destinan a tareas agricola ganadera, adaptada a las condiciones y posibilidades
delsuelo, que se define como explotacién racional.-

En los predios, las familias demandadas tienen sus viviendas
(covveermeennnee ), POZOS (-.eeuvennee. ), aguadas (.............. ), represas (.............. ), cercos

En toda la extensién del campo, hay también cercos viejos, que
en este momento estan en desuso, ya sea por imposicién de las condiciones cli-
maticas-inundaciones- o por rotacién de areas de cultivos, caminos vecinales, y
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existen claros vestigios del aprovechamiento forestal, que contrarrestan la de-
predacién y explotacién irracional de nuestros montes por parte de los su-
puestos “inversores”, que a la vista de las autoridades publicas en estos ultimos
anos han desforestado mas de dos millones quinientos mil hectareas, sin res-
petar las cortinas que impone la Ley de Bosques, ni los porcentuales de des-
monte por cada zona.-

Cabe poner de resalto que el total de los animales de propie-
dad de los demandados, en las condiciones actuales de explotacién, excede las
posibilidades de una suficiente alimentacién dentro del predio que poseen, ya
que seguin estudios efectuados sobre el manejo de agrosistemas marginales-
efectuado por la catedra de Ciencias Agropecuarias-Universidad Nacional de
Cérdoba, se define como Carga animal, la cantidad de Unidades Animales que
pueden alimentarse y reproducirse en una determinada UNIDAD DE TIE-
RRA.- En dicho trabajo se estima que para la zona del Chaco semiarido (El Dto
Aguirre, tiene carateristicas similares), se necesita entre 15y 20 has. para | EV.
(EV. es una vaca de 400 Kg. de peso vivo que gestay amamante un ternero hasta
de 6 meses de edad, haciéndolo llegar a 160Kg., incluido el forraje que consume
la cria).- Con un manejo adecuado de pastizales, seleccién de animales, se pue-
dellegar hastaunas 5 has., que es la aspiracién tanto de los poseedores como de
los proyectos de desarrollo que se estan disefando para el sector.-

Claramente se evidencia no sélo el espiritu de progreso de es-
ta comunidad, sino el deseo de echar raices en el terrufio para sus hijos, que
mejor educados (los envian a la escuela préxima de ............ ) incrementan las
posibilidades de mejorar las condiciones socio-econémicas de la zona, evitan-
do el vaciamiento de las economias regionales, en las que el aporte de este sec-
tor tiene mayor significacién que la que pudieran aportar los grandes titulares
de dominio, que no viven en lazona, o que en el mejor de los casos, cuando ex-
plotan latierralo hacen con tecnologia que no requiere practicamente mano de
obray que saca el producto logrado para comercializarlo y procesarlo fuera de
Santiago del Estero.-

Para producir y vivir en el lugar, se requiere un gran manejo y
conocimiento de las variaciones climaticas, condiciones de suelo, condiciones
de pasturay sanidad, que permite adaptarse al lugar con diversidad de criterio
para poder superar las dificiles condiciones de esos suelos.-
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El Art. 2351 del C. Civ. establece “que habra posesién de las
cosas, cuando alguna persona, por si o por otro, tenga una cosa bajo su poder,
con intencién de someterla al ejercicio de propiedad”.

Para que exista posesién es menester que el poder de hecho
que se ejerce sobre una cosa sea acompanado por el animus démini. Ahora
bien, la ocupacién continua, no interrumpida, publica y pacifica hace presumir
el &nimus, tal como lo sostuvimos supra.-

El Art. 2384, del C.Civ. hace una enumeracion no taxativa de
actos posesorios, todos los cuales han sido y son ejercidos por nuestro poder-
dantey el resto de las familias que habitan los lotes 20y 24.-

Tales actos, son reveladores en forma categérica del animus
démini, sobre todo si se atienden las circunstancias particularmente negativas
parala superviencia en dicho inmueble.-

Cabe poner de resalto, que la pérdida de la tierra por parte de
los campesinos, hoy mas que nunca es un problema social que nos atafie a to-
dos, y el Juez al analizar las situaciones particulares, no puede sustraerse del
andlisis de las condiciones socio-econémicas de su tiempo.-

Nadie desconoce que como consecuencia de la globalizacién
el aumento de la pobreza y de la marginalidad es cada vez mayor, para mayor
cantidad de seres humanos, asi como que la riqueza esta cada vez mas con-
centrada en unos pocos.-

Los indices de desocupacién aumentan progresivamente, y
quiénes son despojados de su tierray de su medio de vida, dificilmente, puedan
insertarse en el circuito econémico tanto en la ciudad como en el campo.-

Como consecuencia de lo antedicho quien pretende que la de-
tentacién de la cosa, es una simple tenencia debe probar que el supuesto pre-
carista reconoce en otro el dominio.-

Ahora bien, en la estrategia de la actora para apoderarse de las
posesiones de nuestros mandantes, ha preconstituido pruebas, sin el debido
contralor. El acta de constatacién, si bien es reveladora de los numerosos actos
posesorios de nuestra parte, es por cierto incompleta, ya que en una sola jor-
nada V.S. bien lo sabe no se pueden inspeccionar, las diez mil has aproximada-
mente que abarcan la coposesién, con la descripcién de cada una de las mejoras
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introducidas, y el conteo de animales que da cuenta del tipo de explotacién
llevada a cabo por esta comunidad campesina, en este sentido, dejamos impug-
nada el acta por ser incompleta, corriendo los comentarios que realiza el no-
tario por cuenta propia.-

Para concluir, los accionados oponen la defensa de prescrip-
cién, porque tal como lo senalamos supra, ha ejercido la posesién del inmueble
por un lapso que supera lo requerido por la ley, y retine todos los recaudos
exigidos por el Art. 4.015 del C.Civ., para que se les declare el derecho al do-
minio, y por consiguiente, la pérdida del dominio del que pretende reivindicar.-

VII.- “DOCUMENTOS ACOMPANADOS CON LA DEMANDA”

a) Escritura traslativa de dominio (fotocopia certificada por
escribano publico).-

Elena I. Higthon, expresa en “La Prueba en los Derechos Rea-
les” Revista de Derecho Privado y Comunitario T [4.PRUEBA .II, Pag. 136, que

“No constituye testimonio toda copia certificada del titulo,
sino una copia o traslado de la escritura matriz especialmente expedida a tal fin
con el concuerday con la pertinente anotacién marginal en la escritura matriz.
Debe darse fe de que el documento se halla conforme con el original identifi-
cando la matriz, mencionarse que es segundo, tercer, etc., testimonio y para
quien se expide, con qué fecha, todo bajo sello y firma. Se diferencia de la copia
simple, que pese a estar refrendada por el notario constituye tan sélo un ele-
mento de justificacién de la existencia del instrumento para exhibirlo con fines
de comprobacién o efecto informativo. Las copias simples no son los testimo-
niosdelosArts. 1.006, 1.007, 1.008y1.010 del C.Civ.-

Ademas, el testimonio debe estar debidamente inscripto, para
lo cual corresponde cumplir con la parte final del Art. 28 de la Ley 17.801 que
indica que “quien expida o disponga se expida segundo o ulterior testimonio de
un documento registrado, debera solicitar al Registro ponga nota de la inscrip-
cién que habia correspondido al original. El Registro hara constar en las inscrip-
ciones o anotaciones pertinentes, la existencia de los testimonios que le fueren
presentados”.

Es decir que respecto a la titularidad de dominio de la actora,
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debe ser tenida por no acreditada, ya que encontrandose en disponibilidad juri-
dica de hacerlo no lo ha hecho, precluyendo la posibilidad de hacerlo en el fu-
turo.-

La exigencia de laincorporacién inicial de toda la prueba docu-
mental, tiende a evitar a las partes sorpresas procesales, es decir la desventaja
de ignorar la existencia de algiin documento que pueda ser fundamental para la
defensaenjuicio.-

En el caso sub-examén, mi parte no cuenta con ningln instru-
mento que acredite la adquisicién de dominio por parte de la actora, ni que en
el supuesto de su existencia, la misma subsista en la actualidad.-

La prueba documental debe acompafarse con la demanda, sin
que pueda agregarse después, por lo que el hecho de no presentarla en esa eta-
pa procesal le impedira hacerlo con posterioridad a la contestacién del deman-
dado, perdiendo la posibilidad de encuadrarse en el supuesto previsto en el Art.
2790. (Elena Higton ob. Cit. Pag. 191).-

b) Idéntica objecién merecen el estudio de titulo y las simples
copias de transmisiones sucesivas de titulos acompanadas.-

De cualquier manera, éstas no reflejan sino una apariencia de
transmisién de propiedad, ya que en las mismas no se ha cumplido con el re-
quisito de la tradicion, ya que el inmueble se encontraba en poder de los de-
mandados, y nadie puede transmitir un derecho mejor del que posee.-

En las escrituras referenciadas se consigna que el vendedor
trasfiere al comprador la posesién de lo vendido y que el comprador la recibe
de conformidad, o equivalentes.-

Impugnamos la validez de dichas aseveraciones de conformi-
dad con el Art. 993 del C.Civ. .El mismo establece: “El instrumento publico
hace plena fe hasta que sea argiiido de falso, por accién civil o criminal, de la
existencia material de los hechos, que el oficial publico hubiese enunciado
como cumplido por él mismo, o que han pasado en su presencia” “en el caso lo
que se impugna no es un hecho pasado ante el escribano interviniente ni cum-
plido por él. El escribano se limita a consignar manifestaciones expresadas por
las partes, de cuyo contenido, naturalmente, no da fe” (José Leviatan Pres-
cripcién Adquisitiva de Dominio” Pag. 296).-
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¢) En relacién al Acta confeccionada por el escribano....., da-
mos por integramente reproducidas en éste capitulo las impugnaciones a la
misma realizadas ut-supra.-

d) El Expte N°............ S/ Diligencias Preliminares, respecto al
mismo no se ha cumplido con la carga que impone el Art. 368 del C.PC: “...1a
parte agregara los testimonios o certificados de las piezas pertinentes, sin per-
juicio de la facultad del juez de requerir las dichas constancias o los expedientes,
en oportunidad de encontrarse el expediente en estado de dictar sentencia”.-

De modo que nuestra parte no ha podido cotejar su conte-
nido, y no habiéndose adjuntado en la etapa procesal oportuna, precluye la
posibilidad de hacerlo en el futuro.-

De cualquier manera respecto a los expediente judiciales ofre-
cidos como prueba documental cabe sefalar que “la fuerza de las pruebas o
constancias de otro proceso que se invoca, sera siempre ineficaz o relativa
desde que se han producido en un expediente donde el demandado no fue
parte y no pudo, por ende, controlarlas ni ejercer las medidas procesales de
fiscalizaciéon y contradicciéon que emergen del ejercicio del derecho de defensa
enjuicio”.-(Cam. 2°Salal, laPlata, LaLey, v.43, p. 329; 44, p.669).-

VIIL.-INTRODUCCION DEL CASO FEDERAL

Desde ya hacemos expresa reserva del caso federal que con-
tiene el presente, ya que una resolucién adversa a nuestras postulaciones im-
plicaria una violacién palmaria al derecho de Propiedad consagrado por el Art.
|7 de la Const. Nacional, Art. 28 y Art. |6 del mismo texto legal y al postulado
de “afianzar laJusticia” consagrado en el Preambulo Constitucional.-

IX.-PRUEBAS

INSTRUMENTAL
[) .... Documento Nacional de Identidad de los accionados
donde consta que son nacidos en....... donde esta situado el inmueble objeto

de reivindicacién

2) Actas de matrimoniode...................
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3) Actas de Nacimiento....

4) Titulode marcaysefalde........................ -
5)CarnetdeSENASAde............c.cceeennin

6) Actas de Vacunacién antiaftosa.-

7) Certificados de vacunacién.-

8) Facturas de compras de insumos para trabajos en el campo

La totalidad de la prueba presentada en originales, deberan ser
certificadas por el Juzgado, para devolverlas al demandado ya que se trata de
documentos que deben ser presentados a requerimiento de la autoridad.-

Las mismas, si V.S. lo considera pertinente, se presentaran a
vuestro requerimiento.-

X.-PETITORIO

Por lo expuesto pedimos:

I) Nos tenga por presentados, con domicilio procesal consti-
tuido, en el caracter invocado, se nos acuerde participacién en los términos del
Art. 48 del C.PC.

2) Por contestado en tiempo y forma la demanda y el traslado
deladocumental.-

3) Por opuesta excepcion de falta de legitimacién activa como
defensa de fondo y por opuesta defensa de prescripcién, debiéndose tener
presente que a tal fin no es menester el cumplimiento de los requisitos del Art.
24 delaley 14159, seglin lo dispone la misma norma.-

4) Se intime a la actora a reponer debidamente los Impuestos
Judiciales, con HABILITACION DE DIAS Y HORAS, interregno se suspenda el
tramite del presente, en funcién de lo normado por el Art. 38 del cédigo fiscal
que establece que los magistrados, funcionarios...no podran dar curso, a docu-
mentos, expedientes etc., que no hubieren oblado debidamente los impuestos
pertinentes.-

5) Tenga por ofrecida prueba documental, solicitando que se
reserve en la Caja Fuerte del Juzgado las copias certificadas de los originales que
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fueron presentados a tal efecto.-

6) Tenga por impugnada la prueba documental y se ordene el
desglose de las simples copias de instrumentos publicos acompanados.-
7) Tenga por introducido el CASO FEDERAL.-

8) Oportunamente se dicte sentencia haciendo lugar a las ex-
cepciones planteadas y se rechace la demanda en todas sus partes.- Todo con
Costas.-

SERA JUSTO
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INTERDICTO DE RETENER LA POSESION

SUMARIO: INICIA INTERDICTO DE RETENER LA POSESION.-
BENEFICIO DELITIGAR SIN GASTOS.-

DEMANDADO: LOS MIMBRES S.A.C..L.y A., GUILLERMO JORGE MA-
SONI'Y/O RESPONSABLES.-

SENORA JUEZ:

J.LLY M. M,, abogados inscriptos en la matricula respectiva,
constituyendo domicilio a los fines procesales en calle.......... de esta ciudad, a
VS. respetuosamente decimos:

l.- PERSONERIA:

Que tal como surge del Poder Especial otorgado de confor-
midad con el dispositivo contenido en el Art. 85 del C.PC. somos represen-
tantesdelSR....... domiciliado en La Simona, Dto. Gral. Taboada, Provincia de
Sgo. del Estero.-

11.-OBJETO:
Que venimos a promover INTERDICTO DE RETENER LA
POSESION y BENEFICIO DE LITIGAR SIN GASTOS contra LOS MIMBRES
S.A.C.FLLA con domicilio legal en Av. Belgrano s/n de Los Juries, Dto Gral
Taboada, GUILLERMO JORGE MASONI, con domicilio ............... ,enbasea
los hechos que a continuacién expondremos:

I1l.-HECHOS:

El 12 de Octubre del cte. afo, personas que respondian a las
ordenes de los demandados, entraron con topadoras en LA SIMONA, come-
tiendo actos de tropelias, destruyendo cercos y alambrados, efectuando des-
lindes y depredando el monte del predio.-

Frente a tales hechos de violencia los campesinos poseedores
de la Simona formularon la respectiva denuncia policial, al tiempo, que ejer-
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ciendo los derechos conferidos por el Art. 2470 del C.C., organizaron la débil
resistencia de que son capaces de oponer frente al poderio de los demandados,
e instalaron “la carpa negra” a la entrada del inmueble para evitar que las topa-
doras sigan depredando el inmueble y destruyendo las posesiones.-

Tal como surge de la carta documento que al presente adjun-
tamos, que data del 31 de julio de 1987, el otrora SUBSECRETARIO DE AGRI-
CULTURA GANADERIA Y BOSQUIES, SR........... , Ya actuaba haciendo uso
de los bienes del Estado Provincial para servir a sus verdaderos patrones, las
Empresas del Grupo Masoni, esto es LOS MIMBRES, SALONICAY JUNGLA,
titulares de dominio de mas de CIENTO VEINTE MIL HAS en la provincia, y se
trata de los mismos actos, que fueron denunciados como violatorios de Dere-
chos Humanos ante la COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y GARAN-
TiAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION, tal como se des-
prende del Actaque al presente acompafamos.-

La propia naturaleza de los actos denunciados evidencian que
los demandados, obran inspirados por un claro propésito de desapoderamien-
to de los campesinos, o en el mejor de los casos, a reducirlos a su minima ex-
presién ignorando por completo derechos adquiridos después de muchos afos
de ser los Unicos que con gran esfuerzo lo han explotado y lo han aprovechado
parabien propioy de lasociedad.-

El emplazamiento de la Carpa Negra, de la cual se ha hecho
eco la prensa Provincial y Nacional, y la intervencién, del Juez del Crimen de
Anatuya, que constaté mediante Inspecciéon Ocular los hechos denunciados,
solo fue un disuasivo para que las topadoras no entraran nuevamente por ese
lugar.-

Actualmente las han desviado hacia las proximidades de la po-
sesion de nuestro conferente, que con los antecedentes denunciados en los au-
tos:........ C/ LOS MIMBRES Y OTROS S/ INTERDICTO y “........ C/ LOS
MIMBRES S/ INTERDICTO?”, que se tramita ante este mismo Juzgado, hacen
temer a nuestro conferente correr con lamismasuerte.-

Queremos puntualizar que nuestro mandante, vive en su po-
sesion hace mas de veinte anos (es nacido y criado en el lugar), habiendo ejecu-
tado en la misma los actos que el Art. 2483 describe como ACTOS POSE-
SORIOS, utilizando el bien inmueble en cuestién de acuerdo a su fin econémico
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y social y en un todo de acuerdo con el postulado contenido en el Art. 105 de la
Constitucion Provincial, protegiendo los procesos ecolégicos esenciales y los
sistemas de vida de los que dependen el desarrollo y la supervivencia humana,
conforme manda el dispositivo contenido en el Art. | 04 del mismo texto legal.-

Las 300 has aproximadamente que integran esta posesion que
comparte con su hermano, se encuentran deslindadas, empostadas y cercadas
en parte con alambrado y en parte con ramas, y estan destinadas a la cria de
ganado: unos treinta vacunos, una veintena de ganado caprino y ovino y cinco
yeguarizos, que se alimentan con pasturas manejadas a fuego y con los frutos
del monte, también una parte utiliza para la siembra rotativa de algodén, maiz,
zapallo, etc.-

En dicha posesién en la que vive con su esposay sus cinco hijos,
han construido pozosy dos represas.-

Frente a la inequivoca posesién de nuestro conferente, casi
estd demas sefalar la ausencia de derecho por parte de las personas mencio-
nadas supra para llevar a cabo las accionas descriptas, que solo merecen el cali-
ficativo de atropello y arbitraria perturbacién del ejercicio de los derechos po-
sesorios de los mismos.-

IV.-.PROCEDENCIA DE LA ACCION

“El interdicto de retener la posesion, no es una cuestiéon pose-
soria propiamente dicha, ni una accién real fundada en una presuncién de pro-
piedad, sino una institucién de orden publico tendiente a prevenir la vio-
lenciay el intento de hacerse justicia por si mismo” (Cam. Apel. Junin, DJBA,
v.81,p.374).-

Es decir, que el contenido de estos juicios, no es el que permi-
tird juzgar sobre el uis possidendi (derecho a poseer por razén de titularidad),
sino tan sélo el ius possesionis (derecho de poseer derivado del hecho de po-
seer).

Asimismo cabe poner de resalto, que el interdicto de retener
la posesion ampara la posesion actual, es decir, a quien ocupa la cosa en el
momento en que se producen los actos de turbacién material y constituye uno
de los remedios para hacer efectivo el principio del Art. 2469, que establece
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que “la posesién, cualquiera sea su naturaleza, y la tenencia, no pueden
ser turbadas arbitrariamente. Si ello ocurriere, el afectado tendrd accion
judicial para ser mantenido en ellas, la que tramitard sumariamente en la
forma que determinen las leyes procesales™.

El Art. 602 inc. 2 del C.PC, habilita |a via del interdicto intenta-
do cuando alguien amenaza perturbarle o lo perturbase con actos materiales
en la posesioén.-

En el caso subexamen las topadoras amenazan con entrar en la
posesién de nuestra parte, por lo que interponemos el presente para que se
restablezca la paz alterada por los demandados y se mande cesar los actos inti-
midatorios ordenando el retiro de las topadoras.-

La calificativa de los hechos que hace nuestra parte, es sin per-
juicio del principio iura novit curia.-

En sintético fallo del 26 de junio de 1992, la sala E de la Cam.
Nacional Civil, dejé sentado que la causa de un interdicto de retener debe con-
sistir en laalegada realizacién por un tercero de actos de turbacién, consideran-
do tales alos caracterizados por el Art. 2496 del C.Civ..-

En consecuencia se consideran actos turbatorios de la pose-
sién aquellos que gozan de la naturaleza de los enunciados por el Art. 2384 del
C.PC..-

Se ha resuelto que constituyen actos de turbacién y no de des-
pojo, la instalacién de una casilla y la introduccién de animales lanares que se
mezclaron con los existentes en el lote pastoril ocupado por el actor, si éste no
fue excluido de la ocupacién del predio (T.S. SANTA CRUZ, LL, Rep. XXVIII-
82,Sum. 76).-

V.-MEDIDA CAUTELAR

De conformidad con lo dispuesto por el Art. 605 del C.PC SO-
LICITA MEDIDA NO INNOVAR-CON HABILITACION DE DIAS Y HORAS
INHABILES, ya que la turbacién es inminente, bajo apercibimiento de lo dis-
puesto por el Art. 37 del C.PC..-

Sefiala Reimundin en PROHIBICION DE INNOVAR COMO
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MEDIDA CAUTELAR, pag. 100, que en la tutela cautelar de la cosa litigiosa
deben distinguirse dos categorias o clases de medidas preventivas: a) Medidas
Cautelares meramente conservativas, que tienden a prevenir la existencia en
general del dafo, b) medidas cautelares innovativas que tienden a remover in-
mediatamente el dafio.-

La medida solicitada, se propone, la paralizacién de todos los
actos denunciados y consecuentemente mantener en el goce pleno de la pose-
sién a nuestro mandante, y que se ordene el inmediato retiro de las topadoras.-

JORGE JOAQUIN LLAMBIAS Y JORGE ALTERINI, sefalan en
el t. IV-A pag.274, que el interdicto se concede ante una turbacién por actos
materiales o una “amenaza” de perturbacion, o sea una eventual turbacion fu-
tura... y contintian diciendo, que: La atribucion del interdicto frente a una per-
turbacion “inminente”, es decir futura, habilita a los tribunales para
que dispongan medidas de no innovar con el apercibimiento de impo-
ner las sanciones conminatorias o “astreintes” del art. 37 del ordena-
miento procesal.

En cumplimiento de lo dispuesto por el Art. 197 del C. P C,, fir-
man como testigos de abono, los SRES. .......... , ¥ si V.S. no considera suficien-
tes laabultada prueba aportada a estos actuados, ofrecemos como pruebadelo
antedicho el Acta del JUEZ DEL CRIMEN de esta CIUDAD, copia certificada,
dela INSPECCION OCU LAR, llevada a cabo por el mismo en el terreno de los
hechos denunciados, obra en los autos caratulados “..................... C/ LOS
MIMBRESS/ INTERDICTO” y “PENIDA LUIS C/ LOS MIMBRES S/ INTER-
DICTO?”, que se tramita ante este mismo Juzgado.-

La confluencia de los presupuestos requeridos para dar anda-
miento a la cautelar peticionada, “fumus bonis iuris”, “periculum in mora”, y
eximicién de contracautela en virtud de la dispuesto por el Art. 200 inc. 2, ha-

cen viable la peticién.-

VI1.-BENEFICIO DE LITIGAR SIN GASTOS:

Nuestro mandante carece de bienes suficientes para afrontar
los gastos y costas del presente, circunstancia que acreditara con el testimonio
de las siguientes personas:|1) ....... 2)...... 3) e domiciliados

Pagina 208



Anexo 4

en Los Juries las que depondran a tenor del siguiente pliego: a) Por las generales
de laley, b)Para que diga el testigo dando razén de sus dichos cudl es la situacién
econdmica de los peticionantes del beneficio de litigar sin gastos y si de acuerdo
ala misma pueden solventar los gastos y costas del presente juicio, c) de publico
y notorio.-

VII. PRUEBAS
INSTRUMENTAL

I) Las constancias de autos en cuanto beneficien el derecho de
nuestra parte.-

2) Copias Denuncia efectuada ante la Policia de Los Juries, su
repectivo sumario de instruccién policial, los que oportunamente deberan ser-
le requeridos.-

3) Copias partes pertinentes Expte. en tramite ante el Juez del
Crimen de Afatuya instruido con motivo de los hechos enunciados supra que
deberan ser requeridos oportunamente.-

4) CARTA DOCUMENTO dirigida al ex SUBSECRETARIO
DE AGRICULTURA GANADERIA Y BOSQUES......... CON AVISO DE
RECIBO respectivo.-

5) COPIAS CERTIFICADAS DE RECORTES PERIDISTICOS.-

6) Informe elevado por la Cooperativa Agropecuaria Unién
Campesina Limitada, Los Juries Dto. Gral. Taboada sobre la situacién de los
campesinos de la zona de Los Juries ante la COMISION DE DERECHOS HU-
MANOS Y GARANTIAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LANACION.-

7) ACTA DE LA COMISION DE CAMPESINOS POSEEDO-
RES DE LASIMONA.-

8) Copias del Expte. “...... C/ LOS MIMBRES S/ INTERDIC-
TO”y“........ C/ LOS MIMBRES Y OTRO S/ INTERDICTO”, que se tramitan
ante este mismo Juzgado.-

Pagina 209



El derecho a la tierra

CONFESIONAL

Del demandado GUILLERMO JORGE MASON a tenor del
pliego de posiciones que oportunamente se acompafnara.-

INFORMATIVA

De la Cooperativa Agropecuaria Unién Campesina limitada,
Los Juries, para que informe, si el actor es miembro de esa cooperativa, y en su
caso informe que tipo de explotacién desarrolla en la posesién, productos que
comercializa a través de la misma y en su caso si se tiene informacién sobre la
extensién de lamisma.-

Asimismo, informe sobre situacién de la tenencia de la tierra
en lazona de Los Juries y si se tiene informacién y/o antecedentes de actos tur-
batorios de los derechos posesorios y en particular de la posesién ejercida por
elactor.-

~ Dela COMISION DE JUSTICIA Y PAZ DEL EPISCOPADO
DELANACION

Para que informe sobre las gestiones que se hiciera a través de
esa Institucién para lograr el reconocimiento de los legitimos poseedores de los
campos cuya titularidad registral ostentan las firmas LOS MIMBRES, JUNGLAY
SALONICA, todas pertenecientes al grupo MASONI.-

IDEM INFORME DEL DIPUTADO NACIONAL HUMBER-
TOVOLANDO.-

PERICIAL

Se designe Ingeniero Agrénomo o Civil a fin de que efecttie un
relevamiento de la posesién del actor y de los trabajos ordenados por los de-
mandados y se determine, extensiény antigliedad de los mismos.-

TESTIMONIAL:

De las siguientes personas que seran citadas por el juzgado : |)
................. domiciliado en ................., 2)..............., domiciliado en ................,
3 ,domiciliadoen.................. I ) OO domiciliado.................. ,
) [EU , domiciliado en..................... 5) e domiciliado en
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.................. , quienes depondran a tenor del siguiente interrogatorio que se po-
dra ampliar oportunamente.: |) Por las generales de la ley, 2) para que diga
dando razén de sus dichos si conoce el inmueble donde vive el actor, y en su
caso que los describa, asi como sus mejoras 3) para que diga si sabe y como lo
sabe, si el mismo ha sufrido algiin dafo y fecha en que se verificaron 3) para que
diga si sabe quiénes han sido los autores de los dafios 4) De publico y notorio.-

RECONOCIMIENTO JUDICIAL:

Con HABILITACION DE DIAS Y HORAS, para que constate
los hechos denunciados, destruccién del cerco y alambrado de la posesién de

PETITORIO:
Por todo lo expuesto a V.S. pedimos:

A) Nos tenga por presentados, con el domicilio procesal cons-
tituido y por parte en mérito del Poder acompanado.-

) B) Tenga por interpuesto INTERDICTO DE RETENER LA
POSESION Y BENEFICIO DE LITIGAR SIN GASTOS contra LOS MIMBRES
S.A., GUILLERMO JORGE MASONIy/o quien resulte responsable.-

C) CON HABILITACION DE DIAS Y HORAS haga lugar a la
CAUTELAR PETICIONADA y LA PRUEBA DE INSPECCION OCULAR -

D) Tenga por ofrecida la pruebay oportunamente se ordene su
produccién.-

E) Oportunamente haga lugar ala demanda, con Costas.-

F) Se nos exima de la presentacion de copias para traslado de
conformidad con el Art. 121 del C.PC., por ser las mismas por numerosas de
dificultosa reproduccién

SERA JUSTICIA
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CONTESTA INTERDICTO DE RETENER LA POSESION

Contesta Interdicto de Retener la Posesion.-

SENOR/A JUEZ:
) I YM. M...coevvennnnen , €n autos caratulgdos
“MM. ... AC/......... S/ INTERDICTO DE RETENER LA POSESION”,
abogados, inscriptos en la matricula respectiva, constituyendo domicilio a los
fines procesalesencalle........ deesta ciudad, aV.S. decimos:
1.-PERSONERIA:
Que somos representantes de ............ domiciliado............ de

la Provincia de Santiago del Estero.-

Las dificultades econémicas de nuestro mandante, que debera
trasladarse a la ciudad de Afatuya a suscribir el Poder que acreditara nuestra
personeria lo que implica gastos importantes para sus exiguos recursos, y la
urgencia del tramite sumarisimo del presente, nos obligan a apelar al dispositivo
contenido en el Art. 48 del C.PC. y solicitar participacién en dichos términos.-

I1.-OBJETO

Que en tal caracter y siguiendo sus expresas instrucciones, ve-
nimos a contestar en tiempo y forma el Interdicto de retener la posesién inter-
puesto, solicitando desde ya que en base a las consideraciones de hecho y de
derecho que a continuacion expondremos, se rechace el mismo, Con Costas.-

1l.-HECHOS::

En primer término NEGAMOS todos y cada uno de los he-
chos alegados en la demanda, que no sean objeto de reconocimiento expreso
de este responde.-

NEGAMOS que el actor sea propietario y poseedor de terre-
no alguno en la localidad de ....... y mucho menos de la fraccién que posee
nuestro representado, que dicen poseery quieren retener.-
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La actora para dar sustento a su pretension esgrime una decla-
ratoria de herederos que adjunta en copia simple y sin firmar, y que por tanto
carece de validez alguna que podra acreditar, que no acredita, la titularidad del
mismo, pero no la posesién de la porcién del inmueble que detentan los de-
mandados.-

Negamos que el Sr....... ejerza la posesién en nombre de la
Actora de la posesién de nuestro mandante (salvo coposesién, dos posesiones
sobre una misma cosa son excluyentes).

Negamos que el demandado haya turbado la posesién de la
Actora, ya que esta no ejerce posesién alguna, y mucho menos que ejerciera
violencia algunay amenazado de muerte a personaalguna.-

Que en cuanto al Sumario Policial, ofrecido como prueba con-
tiene un croquis que no aporta nada mas que un grafico de ubicacion de dis-
tintas posesiones sin precisar medidas e indica justamente las aperturas de ca-
lles (que son nuevas como se vera oportunamente) y que precisamente confi-
guran actos turbatorios de la posesién pacifica, publica e ininterrumpida por
mas de veinte anos de lamayoria de los pobladores de la Localidad de.........-

La estricta verdad de los HECHOS, es que el accionado es po-
seedor de una porcién de terreno de unas... donde vive junto a otros familiares
hace mas de veinte anos.-

Que en dicha posesion tiene su vivienda y esta alambrada y
desmontada, posee pasturas para la cria de animales cabrios y yeguarizos, pero
esinapta parala siembra por ser salitrosa.-

Que asimismo, son muchas las familias campesinas que por
anos han poseido distintas porciones de terrenos en el lugar y han subsistido en
forma pacifica y publica hasta que hace aproximadamente unos seis meses una
persona arrogandose titulos de propiedad, con el acompafamiento de la auto-
ridad politica (Comisionado Municipal), han pretendido abrir calles en esta
margen del Pueblo atravesando posesiones, para lotear y vender terrenos.-

IV.-IMPROCEDENCIA DEL INTERDICTO DE RETE-
NER LA POSESION

El interdicto de retener, Art. 602 del C.PC. tiene por objeto el
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amparo de quien es poseedor o tenedor contra actos materiales que lo per-
turben y aun amenacen perturbar y se requiere por lo demas, que no se hubie-
re producido la caducidad, que se opera por el transcurso de un ano desde el
acaecimiento de los hechos (Arts. 613 del C.PC), para cuyo cémputo es obvio
el requisito de denunciar las fechas en que estos se produjeron.-

Es decir, que se encuentra legitimado para interponer esta me-
dida policial quien ostente la calidad de poseedor o tenedor de la cosa que se
pretende retener.-

Dicho de otro modo, el objeto del interdicto es retener lo que
se tiene, quedando marginado de su discusion la cuestion referida al derecho de
posesién de la cosa.-

En la especie, la ausencia de alegacién de los actos posesorios
que perturban la posesion de laactora, tornan, entre otras razones, inadmisible
elinterdicto interpuesto.-

En efecto, en ningin momento, se alude a los actos posesorios
del actor, sino que se esgrime como base de la accién un titulo, que podra tener
validez o no para pretender poseer la cosa, pero no la posesién misma y con-
trariamente se reconoce la posesion del demandado, que se “circunscribe a los
limites del croquis policial” (sic), que dicho sea de paso, mas alla de laidoneidad
dela policia para confeccionar croquis, la misma no contiene ninguna referencia
que insinte ni aproximadamente medidaalguna.

Es mas, admite que le reconocieron el derecho a obtener la
“escritura a su nombre y que para ello efectuaron el plano y demas tramites
administrativos”; lo que no dicen es que el demandado debia perder parte de su
posesién para la aperturas de calles que posibilitaran el negocio de la actora,
que es precisamente lo que se denuncia en el escrito suscripto por la actora
ante el Juez del Crimen con el patrociniodel Dr-.......... en el que refieren que
unapersonallamada..................... , vecino del predio, impidié con violencia
y bajo amenazas la continuacién de limpieza y desmalezamiento del terreno” .-

De hecho, el accionado ejercié los derechos que le confiere el
Art. 2470 del C.Civ..-

“A los efectos de la defensa privada de la posesién, la recu-
peracion “sin intervalo de tiempo”, no debe interpretarse con rigidez, obra
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inmediatamente quien actla con toda la rapidez seglin un criterio objetivo”
C.I2LPL.26-11-48,].A. 1949-I-41 .-

En consecuencia, el presente interdicto, debe ser despachado
negativamente, porque el supuesto acto turbatorio (no con las caracteristicas
de violento a que aluden) no representa ni mas ni menos que la resistencia del
demandado a ser despojado, un verdadero Acto de Senorio que expresa el
“animus déminis” del poseedor, porque, a su vez, el actor no menciona cual es
el objeto del despojo, alo que se suma el hecho de que adolece del defecto legal
de no circunscribir cudl es la porcién de terreno que poseia supuestamente la
actoray que supuestamente el demandado desposeyé violentamente.-

Dice el maestro Morello en el T. IV-B, Pag. 365 que : “El im-
pedimento procesal de defecto legal desempeiia una doble funcién: a) la de
oponerse al oscuro libelo, cuando la demanda no es suficientemente claray, por
ende, no permite el adecuado ejercicio del derecho de defensa, y b) la de obstar
al progreso de una accién que no esta facticamente configurada como corres-
ponde, o una peticién que carece del grado de determinacién compatible con la
exigenciaimpuestaal juez de resolverla” (Cam. Nac. Civil, sala A, 64-72, La Ley,
v. 149, pag. 598, 30.022-S).-

De la lectura de la demanda surge claramente, que el actor
incurre en ambigliedad manifiesta al contornear el objeto de lademanda.-

Sabido es que la individualizacién del objeto cosa demandada-
constituye un requisito de lademanda que no puede obviarse, y asi lo dispone el
Art. 323 inc. 3° del C.PC., extremo que no se verifica en autos, toda vez, que el
objeto de la pretensién se encuentra en definitiva tanto cuantitativa como
cualitativamente indeterminado. La actora, no aporta ninguin dato preciso so-
bre la fraccién de campo que pretende recuperar y que ubica dentro de un lote
de mayor extension sin precisar linderos, medidas, etc.

En este sentido se ha dicho en los autos “PIRICH JUAN contra
BELIZAN GENARO sobre REIVINDICACION”, tramitado ante el Juzgado
civil y Comercial de la ciudad de Ahatuya, que “cuando no es posible deter-
minar la cosaareivindicar, laaccién falla desde un principio, dado que la primera
medida en esta accién es determinar la identidad de la cosa que se pretende
reivindicar con la propiedad que surge del titulo acompafnado”.-
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Esta defensa, si bien no se puede oponer como de previa y
especial pronunciamiento por la indole policial y sumarisima del Interdicto, no
por ello es soslayable el cumplimiento del Art. 323, de aplicacién en la formu-
lacién de cualquier demanda, que debe precisar claramente su objeto.-

V.-CADUCIDAD DEL INTERDICTO INTERPUESTO-

Los interdictos deben deducirse dentro del afno de producidos
o conocidos los hechos irregulares invocados. Caso contrario se opera la cadu-
cidad de los mismos y no puede exigirse la obligacién de responder al turbado o
despojado en la posesion (Cam. Nac. Civ. SalaC, 19-5-58,laleyv. 91, p. 383).-

En la especie, de los términos de la demanda y sus constancias
y de la sumaria informacién tramitada en sede policial, surge claramente que el
demandado y muchas otras familias son poseedoras de hace mas de veinte afios
de las tierras que se pretenden lotear y que los supuestos actos turbatorios
invocados habrian tenido lugar hace mas de un afo.-

Que precisamente los actos “turbatorios” que se denuncian
no son otra cosa que el ejercicio del legitimo derecho a no perder lo poco que
tienen y atesoraron por afios para no tener que ir a engrosar los indices de mar-
ginales y desocupados en las grandes ciudades y que en paralelo, las turbaciones
adichas posesiones ejecutadas por los mandatarios de los actores para la aper-
turas de calles, que implica la desposesién de parte de las posesiones de dichas
familias que la actora y sus ascendientes abandonaron hace muchisimos afios y
que tal abandono se encuentra sancionado por laley con la pérdida del dominio
mediante la prescripcién veinteahal de los poseedores, ya que la tierra cumple
una funcién social y el derecho de propiedad no es absoluto.-

VI1.-PRUEBA:

En calidad de tales ofrecemos:

Documental

a) Las constancias de autos, en cuanto favorezcan el derecho
de nuestra parte.-

b) Informacién Sumaria Judicial, que se tramita ante el Juzgado
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Criminal y Correccional de esta ciudad, en cuanto favorezcan el derecho de
nuestra parte.-

Inspecciéon Ocular

A realizarse por V.S. a fin de que V.S. pueda constatar la magni-
tud de la posesién de nuestro conferente, mejoras introducidas en ella y su
antigliedad aproximada, la ubicacion de la misma y de las otras familias que
viven en el mismo barrio, asi como las recientes aperturas de calles y el despojo
parcial de las posesiones.

Testimonial:

El Juzgado citara en calidad de testigos a las siguientes per-

sonas:

D)oo y 2) et 3 3) e
4, 5) e , todos domiciliados en zona rural
deiiiiiieieeee , quienes depondran a tenor del pliego que se agregara
oportunamente.-

Confesional

Se citara al actor a absolver posiciones a tenor del pliego si-
guiente pliego: |) para que jure cémo es cierto que jamas tuvo la posesién de la
posesién de el demandado, 2) para que jure cémo es cierto que no fue turbada
en la posesién porque no tiene posesién 3) para que jure cédmo es cierto que
intenta lotear terrenosen lazonaruralde.................. y esta abriendo calles
que atraviesan posesiones entre las que se encuentra la del demandado.-

VII.-MEDIDA CAUTELAR

En autos se ha dispuesto medida de No Innovar a pesar de que
no se verifican los presupuestos que pide el Art. 195 del C.PC,, en particular la
verosimilitud del derecho.-

No hay que agitar en demasia la inteligencia para advertir que
del sumario policial surge claramente que los turbadores son los personeros de
la actora con el apoyo politico del Comisionado Municipal, que en uso abusivo
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de ,autoridad, ha gutorizado sin PREVIA EXPROPIACION E INDEMNIZA-
CION ALOS LEGITIMOS POSEEDORES DE LOS TERRENOS., laaperturade
calles.-

De dichas constancias se infiere del testimonio coincidente de
“gente del lugar” que los demandados junto con otras familias poseen las tierras
en las que viven hace mas de veinte afnos.-

Que no existe ninguna prueba de que el denunciante..........
que no acredita ninguna condicién de mandatario de la actora acreditara ningtin
elemento de prueba acerca de su posesién, ni mucho menos que haya habido
alglin acto turbatorio.-

Que no obstante ello V.S. despaché una medida cautelar, con
una ligereza que sorprende ya que cuando la piden los campesinos pobres hay
que abundar no con indicios, sino que hay que traer certezas.- Que la medida
de No Innovar decretada implica que no deben cambiarse las circunstancias de
hecho que pudieran influir en la sentencia o que convirtiera su ejecucién inefi-
caz o imposible, ha sido utilizada por la actora abusando de vuestra buena fe no
para que las circunstancia facticas no las cambie el demandado sino para cam-
biarla ella, violentando la posesién del demandado y destruyendo el alambrado
deeste.-

Por lo que CON HABILITACION DE DIAS Y HORAS INHA-
BILES. Solicito medida INNOVATIVA DE RESTITUCION DE ALAMBRADO -

Sefiala Reimundin en PROHIBICION DE INNOVAR COMO
MEDIDA CAUTELAR, pag. 100, que en la tutela cautelar de la cosa litigiosa de-
ben distinguirse dos categorias o clases de medidas preventivas: a) medidas
cautelares meramente conservativas, que tienden a prevenir la existencia en
general del dafo, b) medidas cautelares innovativas que tienden a remover in-
mediatamente el dafo.-

La medida solicitada se propone la paralizaciéon de todos los
actos denunciados y la restitucién de las cosas al estado anterior, de los cercos y
alambrados, todo CON HABILITACION DE DIAS Y HORAS, lo que se justifica
en razén de que la proximidad de la posesién a laruta INTERPROVINCIAL, y la
posibilidad de que los animales salgan a dicha ruta, con el consiguiente peligro
de los danos a terceros que los mismos pueden ocasionar de los que hacemos
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responsables directos alos demandados.-

En cumplimiento de lo dispuesto por el Art. 197 del C. P C,,
firman como testigos de abono, los SRES. ... La con-
fluencia de los presupuestos requeridos para dar andamiento a la cautelar pe-
ticionada, “fumus bonis iuris”, “periculum in mora”, y la contracautela de la
fianzapersonaldela..................cooiiii, ,art. 199 del C.PC. hacen via-

ble la peticién.-

VIII.-PETITORIO:

Iro Nos tenga por presentados, con el domicilio legal consti-
tuido y se nos acuerde participacién en los términos del articulo 48 del C.PC.-

2do.-Tenga por contestada en tiempo y forma la demanda y
por ofrecidala prueba.-

3ro.-Se tenga por ofrecida la prueba documental y se me exi-
ma de acompanar el Expediente criminal, ya que es prueba comin y ha sido
acompanado por la actora.- Oportunamente debera ser solicitada ad-efectum
videndi del Juzgado del Crimen.-

4TO.- Se declare caduco el interdicto, para lo cual habra de
hacerse el simple computo de los hechos articulados.-

5TO.- Para el hipotético caso de que no se lo declare caduco,
oportunamente se rechace el interdictos interpuesto. Con costas.-

PROVEER DE CONFORMIDAD
SERA JUSTICIA.-
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ACTUACIONES ANTE LA JUSTICIA DEL CRIMEN

DENUNCIAANTEEL JUEZ DEL CRIMEN
SENOR JUEZ DEL CRIMEN:

J. LL. Y M. M., en autos “EXPTE N°..... §/ s.d.a establecer
contra...e.p.de.....,aV.S. respetuosamente decimos:

|.-Que venimos a solicitar que con HABILITACION DE DIAS Y
HORAS INHABILES se provea nuestro escrito anterior, ya que la medida cau-
telar dictada en autos, esta siendo utilizada por el denunciante como un medio
de extorsién contra los poseedores del inmueble para constreiirlos a una ren-
dicién al no permitirles vivir en paz.-

Calamandrei nos alerta sobre la extension desmedida que pue-
den llegar a tener las medidas asegurativas y las describe graficamente “como
un medio expeditivo para agarrar al adversario por el cuello” .-

En efecto, confirmandose los temores de nuestros defendi-
dos, sus cercos fueron destruidos parcialmente, razén por la cual en el dia de
ayer procedieron a cortar ramas pararepararlos y evitar la salida de animales.-

II.- Que en tal ocasién y como si lo hubieran estado esperando,
se apersono el Sr..... en su camioneta acompafado por ...., subjefe y oficial
sumariante, respectivamente de la policia de Garzay procedieron aidentificar a
las personas que realizaban las tareas descriptas.-

I1l.- “La realizacién del hombre no es posible sin paz social, se-
guridad individual, desarrollo nacional y justicia. Sin paz social y seguridad no
hay condiciones para trabajar y producir. Sin trabajo y produccién no hay desa-
rrollo. Sin desarrollo no es posible la justicia. Y sin justicia no hay estado, segln
ya dijo San Agustin” (Lima Teixeira Filho, Joao de, El Estado y la Justicia, confe-
rencia pronunciada en el V encuentro Iberoamericano de Derecho del Trabajo,
Puebla México, noviembre 1991, Pag. 657).-

Practicamente la medida cautelar admitida en autos, veda a
nuestros defendidos no decimos la posibilidad de desarrollo, en realidad con
ella: “no explotar el campo y abstenerse de realizar actos materiales sobre los
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inmuebles...”, directamente se los condena a la inanicién de modo que el Esta-
do, se esta subordinando a los intereses del denunciante y la Justiciay las fuerzas
de seguridad son utilizadas para la consecucién del mezquino propésito de des-
pojarlos judicialmente de sus posesiones.-

Va de suyo que la reparacién de cercos es un acto conservato-
rio que en modo alguno puede ser alcanzado por la Medida de No innovar, por
lo que se impone que mas temprano que tarde V.S. realice la inspeccién reque-
rida oportunamente a fin de que se restablezca la vida en paz de los denuncia-
dosy puedan trabajary desarrollarse.-

IV.-Por lo expuesto pedimos que se provea nuestro escrito an-
terior y que a la brevedad posible se ordene el archivo de las actuaciones y se
sancione al falso denunciante.-

PROVEER DE CONFORMIDAD
SERA JUSTICIA.-
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DENUNCIA POR HOMICIDIO EN GRADO DE TENTATIVA (ART.
79, 42 Y 44 C.P) Y POR ASOCIACION ILICITA (ART. 210 DEL C.P),
USURPACION EN CONTRA DE REGINO VIROCHE, FRANCISCO
ALE, ALAIN CEVALLOS, BRUNO VIROCHE, FRANCO MARTIN CE-
VALLOS, GASTON SAMAYOA Y OTRAS PERSONAS E INSTIGADO-
RES RESPONSABLE.-

SENOR JUEZ DE INSTRUCCION:

GUIDO CORVALAN, DNI 17.583.336, DUILIO CORVA-
LAN, DARDO MARCELINO CORVALAN, DNI 26.393.100, domiciliados en
La Overa, DARIO SANTILLAN DNI 27.362.691, domiciliado en La Overa,
ANIBAL BARRERA, DNI 11.527.031; ARTURO JUAREZ, domiciliados en
Nueva Esperanza; JUAN BARRERA, DNI 12.599.663, domiciliado en Tajamar;
SANTOS CEJAS, DNI 17.375.583, CLAUDIO MIRANDA, DNI 28.663.616,
MARIANO NAVARRO, DNI 30.132.760, CLAUDIO NAVARRO DNI...., MA-
NUEL MIRANDA, DNI 7.195.504, CARLOS VILLALBA, DNI 21.005123, do-
miciliados en Maravilla; MARIO JEREZ, DNI 8.133.697, HERALDO TOLOZA,
DNI 27.294.625, CRISTIAN JEREZ DNI...domiciliados en Las Parvas; MARIA-
NO VILLALBA, DNI 26.171.485, domiciliado en Las Bajada; NESTOR PE-
REYRA, DNI 14.403.014, ANTONIO BARRERA, DNI..., RODOLFO BARRE-
RA, DNI 27.177.089, domiciliados en Nueva Esperanza; TITA NAVARRO,
DNI..., domiciliada en Las Parvas; DARIO LUIS BARRERA, DNI...; ALCIDES
ACOSTA, DNI 29.339.738, MARIELA ARIAS, DNI 26.393.077, GABRIEL BA-
RRERA, DNI 25.311.362, domiciliados en La Bajada; ADOLFO VERON, DNI
26.729.668, domiciliado en Santa Rosa; ANGEL ROMERO, DNI 12.599.668,
ALBERTO ROMERO DNI..., PAOLO ROMERO DNI 27.599006, domici-
liados en Botijas; IGNACIO RUIZ, DNI 8.123.664, domiciliado en Puestito;
MARIO ARIAS, DNI 11.527.032, ALFIO ARIAS, DNI..., domiciliado en Villa-
nueva; DANIELJUAREZ, DNI..., domiciliado en Laguna; GUSTAVO NAVA-
RRO, DNI...., domiciliado en Estero; DOMINGO BARRERA, DNI...JUAN
BARRERA DNI 27.662.679, domiciliados en Toro Pozo PORFIDIO LAZARTE,
DNI..., domiciliado en San Bernardo; VITERMAN JEREZ, DNI 13.941.228,
EUDALDO NAVARRO, DNI ..., NICOLAS JEREZ, 31.097.951, domiciliados
en Las Parvas; WALTER GUTIERREZ, DNI20.156.793, BRAULIO CORONEL
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DNI 7.186.524, domiciliados en El Porvenir CELSO IBANEZ DNI 17.583.321,
domiciliado en Pozo Pancho; RENE GUTIERREZ DNI 25.986.655, domiciliado
en Santa Cruz; MARTHA GUTIERREZ DNI 24.724.798 ,domiciliada en El Por-
venir; ANIBAL CORONEL DNI 26.655.360,domiciliado en Buen Lugar; RO-
DOLFO DIAZ DNI 17.583.329, domiciliado en Campo La Flor; JUAN GO-
MEZ DNI 26.773.241, domiciliado en Vinal Vieja; ROMULO DIAZ DNI
8.139.434, domiciliado en Buen Lugar; NICOLAS DIAZ DNI 24.787.323, do-
miciliado en Campo La Flor; HECTOR CORVALAN DNI 23.225.740, domi-
ciliado en La Melada; ELMO GUTIERREZ, DNI...,.SANTOS DNI 13.321.411,
MARIA MIRANDA DNI 6.849.815, domiciliadas en Taco Pozo GASPAR DIAZ
DNI 24.724.797, domiciliado en Buen Lugar; JUAN ALBERTO GEREZ, DNI
7.529.445, domiciliado en Conejos; CARLOS MIRANDA DNI 26.493.207,
ANTONIO GERZ DNI 13.166.092, RAFAEL VILLALBA DNI 20.156.780,
domiciliados en Santos Lugares; EMA GALLO DNI9.987.871, SARA GOMEZ
DNI 11.527.044, domiciliadas en San Bernardo; ROBERT VEGA DNI
13.826.098, domiciliado en Puesto del Medio; DEMETRIO DIAZ DNI...
domiciliado en Puesto Viejo; PEDRO VILLALBA DNI 16.489.885, CLAUDIO
VEGA DNI..., domiciliados en Santos Lugares; CARLOS GEREZ DNI...
domiciliado en Lomitas; CARLOS GEREZ DNI 29.339.794, domiciliado en
Santos Lugares; CARLOS DIAZ DNI 14.403.010, domiciliado en Buen Lugar;
EUGENIA TEDIN DNI 20.287.881, domiciliada en Santiago del Estero; E-
DUARDO SCHIERLOH DNI 17.329.913, domiciliado en Santos Lugares; VIC-
TOR CEJAS DNI...domiciliado en Lomitas; GRACIELA NAVARRO, DNI
20.157.403, domiciliada en Santa Cruz; REIMUNDA VERON DNI 11.228.023,
JOSE HORACIO GALLO DNI 33.775.450, NORA GALLO DNI 26.736.007,
HUGO ROLANDO GALLO DNI 29.790521, domiciliados en Bajo Grande;
VICTOR GALLO DNI 23.382.383, MARCELO GALLO DNI23.391.538 domi-
ciliados en San Bernardo; EDMUNDO GALLO DNI8.123.663, BETO GALLO
DNI27.506.624, RODOLFO GALLO 1.075.882 domiciliados en Bajo Grande;
VALENTIN GALLO DNI 7.158.177, domiciliados en Botijas; NELSON GAL-
VAN DNI23.350.402, omiciliado en Bajo Grande; TELESFOROJUAREZ DNI
7.173.532, domiciliado en Ranchito; CESAR ALBERTO CEJAS DNI
26.565.650, MARIO D. CUELLAR DNI 18.101.642, FERNANDO GALLO
DNI 17.506.640, JORGE RIZZO PATRON DNI 26.095.024, EMILIO RISSO
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PATRONDNI I'1.228.005, domiciliados en Bajo Grande; RAMON ARIAS DNI
..., domiciliado en San Serafin; LUIS GALLO DNI..., domiciliado en San Ber-
nardo; MARIO CORONEL, DNI 5.082.547, domiciliado en Taco Pozo; ADEL-
FA DIAZ DNI 5.118.663, domiciliado en Campo La Flor; BETI GOMEZ DNI
27.936.937 domiciliada en El Porotal; SANTIAGO CORONEL DNI 8.133.706
domiciliado en Santa Cruz; ERNESTO CORONEL DNI 7.203.605 domiciliado
en El Cambiado; SANDRO VEGA DNI 22.674.794 domiciliado en Puesto del
Medio, de esta provincia, con el patrocinio de los DRS. JUAN LLINAS, MABEL
MATHIEU y MARIO HABRA, constituyendo domicilio procesal en calle Lean-
dro N. Alem | 18 de esta ciudad, a V.S. me presento, y por mi propio derecho
respetuosamente digo:

.- Que vengo a interponer DENUNCIA CRIMINAL POR EL
DELITO DE HOMICIDIO EN GRADO DE TENTATIVA y ASOCIACION ILi-
CITA, tipificado por los art. 79, 42, 44 y 210 del Cédigo Penal, contra el SR.
ALAIN CEVALLOS, SR. FRANCISCO ALE, (domiciliados en la Provincia de
Tucuman) y/o CONTRA EL PERSONAL asu cargo y/o BRUNO VIROCHE, y/o
FRANCO MARTIN CEVALLOS, y/o GASTON SAMAYOA, Y/O CONTRA
LOS INTEGRANTES QUE RESULTEN RESPONSABLES (todos domiciliados
en la Prov. de Tucuman), de la banda que agredié a un grupo de campesinos del
Paraje San Bernardo (Dpto. Pellegrini) y también a los profesionales pertene-
cientes a la ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL, INSTITUTO DE
CULTURA POPULAR (INCUPO), como infra se consignara, en base a las
siguientes consideraciones.-

Il.- Que el dia 29 de noviembre del corriente afno, los técnicos
de INCUPO, DR. EDUARDO SCHIERLOH vy la ING. MARIA EUGENIA TE-
DIN se encontraban en el paraje de referencia llevando a cabo un curso de ca-
pacitacién paralos campesinos del lugar. En el encuentro participaron casi cien-
to veinte campesinos de distintos parajes vecinos que habian concurrido al
lugar a efectos de participar en el curso y en defensa de la tierra que les perte-
nece como legitimos poseedores con animo de duefios.-

Que siendo aproximadamente las | 1,50 hs. arribé al lugar una
BANDA compuesta por ocho o nueve personas en una camioneta marca
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Chevrolet S 10 color blanca, comandados todos por el Sr. Bruno Viroche y el Sr.
Francisco Ale, quienes manifestaron a su vez que venian por orden del Sr.
Regino Viroche.- En forma inmediata y pasando inmediatamente a la via de los
hechos, comenzaron a disparar en forma indiscriminada contra los que se
encontraban en el lugar, con la evidente intencién de matarlos, o al menos ésa
fue la impresién que tuvieron los agredidos por la violencia del ataque.- En esa
circunstancia un balazo proveniente de la carabina calibre 22 que portaba
ALAIN CEVALLOS atravesé el pantalén del DR. EDUARDO SCHIERLOH ,
salvando providencialmente su vida gracias a la oportuna intervencién de otras
personas que lo acompanaban.-

[1.- Que el Delito de HOMICIDIO EN GRADO DE TENTA-
TIVA tipificado por los arts. 79, 42 y 43 del C.P. que se denuncia, cometido con
violencia, en banda y mediante el uso de armas se adecua a la figura de la ley
penal, y merece la pena de reclusién o prisién de ocho a veinticinco afios, que

debera disminuirse de un tercio a la mitad segtin lo prescripto por el art. 44 del
C.P-

Que el Delito de ASOCIACION ILICITA tipificado por el
art. 210 del C.P. que se denuncia, se adecua a la figura de laley penal en razén de
haber sido ejecutados los anteriores delitos denunciados, en banda integrada
por mas de tres personas, bajo la jefatura de FRANCISCO ALE y los otros
denunciados, quiénes a la vez obedecerian 6rdenes de REGINO VIROCHE,
quién a la sazén resultaria el Jefe de la banda, por lo que merecen las penas
establecidas en dicho dispositivo.-

Que hago notar que la calidad de jefe de la banda de Regino
Viroche y el papel desempenado por Francisco Ale, Alain Cevallos, Franco
Martin Cevallos, Bruno Viroche, Gastéon Samayoa y los otros integrantes de la
banda cuyos nombres ignoramos, en los hechos referenciados, de los cuales
resultamos victima, surge de la declaracién suscripta por el propio hijo de
Viroche Sr. Bruno Viroche, y de los Srs. Franco Martin Cevallos y Gastén Sama-
yoa, presentada en el Destacamento Policial de Santos Lugares, y certificada la
firma por el Cabo Domingo Miranda, que al presente en copia se adjunta.-

Que seria saludable para la credibilidad de la justicia que alguna
vez se ordenara la detencién de quienes atentan como en el presente caso- tan
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gravemente contra los derechos de los campesinos y de quienes desempenan
tareas de promocién, que detentan la posesién en la forma supra consignada
desde tiempos inmemoriales, y que son victimas de los aventureros que pre-
tenden desalojar a los poseedores en forma violenta y prepotente, utilizando
medios como los consignados.-

IV.- Que en los atacantes, persuadidos por el nimero de
campesinos que se encontraban en el lugar y luego de ser desarmados, fueron
convencidos de que debian entregar las armas, algunas de guerray antimotines
que portaban, a la par que debian relatar las circunstancias y métodos de
ataques a los campesinos, que pacificamente estaban reunidos en el lugar. Al
presente se adjunta copia certificada de la misma.-

V.-DELITO DE USURPACION:

Regino Viroche que ha iniciado un juicio de prescripcién por
7.246 has.!!!, en San Bernardo, sobre la base de documentos que carecen de
valor alguno: una cesién de Acciones y derechos, efectuada en el afio 1993 por
un ciudadano italiano de paso por Termas a Héctor Eduardo Cura domiciliado
en Av. Colén 1445 de esta ciudad, ante el juez de Paz del lugar, sin respetar
obviamente las formas que establece el art. | 184, para que en el ano 2002, éste
hiciera también de paso por la ciudad de Termas Boleto de Compraventas del
inmueble a favor del mencionado Viroche de la provincia de Tucuman, todo por

supuesto sin pagar impuestos como corresponde, y por la irrisoria suma de
PESOS TREINTAY OCHO MIL.-

En realidad el precio puede parecer una bagatela, ya que se
habria pagado???, $5,24 la hectarea, pero el hecho, es que aqui ninguno podia
ceder nada porque la posesién del inmueble la tienen los campesinos por varias
generaciones.

Anadie, hasta al juez mas despistado, distraido, honesto y ata-
reado, no se le puede escapar que el mencionado Viroche, quién ademas se
esta tratando de apropiar con ayuda de las guardias blancas tierras fiscales y
otros campos de la zona encuadra perfectamente en lo que el maestro JOSE
LEVITAN llama los cachalotes (cacha-lotes), personas inescrupulosas amigas
de lo ajeno que “arman juicios”, para apoderarse de las tierras de los sufrientes
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y sacrificados campesinos santiaguenos que son los que padecen la mano dura
de las fuerzas represivas del Estado.-

El mencionado Viroche y sus secuaces cuya conducta cémo-
damente encaja en los términos del articulo 181 del Cédigo Penal, irrumpen
violentamente en las posesiones de los campesinos, con armas, amenazan, de-
jan guardias encapuchadas, queman cercos, alambran, cierran caminos, talan
clandestinamente y en forma ilegitima el monte, encierran a los animales im-
pidiéndoseles alimentarlos, etc.-

Cabe aclarar que San Bernardo es poseida por unas once fami-
lias campesinas, y que EMA GALLO Y SARA GOMEZ, coposeen una fraccién
de aproximadamente mil doscientas hectareas, que poseian con sus maridos,
hoy fallecidos, que habian nacido y se criaron en el lugar, estamos hablando de
muchos mas de veinte afos, y es precisamente en las posesiones de estas don-
de tuvieron lugar los episodios violentos que denunciamos.-

VI.- Por lo expuesto, de V.S. pido:

l.- Tenga por Interpuesta DENUNCIA POR HOMICIO EN
GRADO DE TENTATIVA (Art. 79, 42 y 44 del C.P), y ASOCIACION ILICITA
(Art. 210 del C.P) USURPACION contra FRANCISCO ALE, ALAIN CEVA-
LLOS, REGINO VIROCHE, y/u otros domiciliados todos en la provincia de
Tucuman y/o contra quiénes resulten responsables como integrantes de la ban-
dadenunciada;

2.- Ordene la Inmediata y urgente instruccién del sumario
correspondiente a los fines del esclarecimiento de los hechos denunciados y la
imputacién de los delitos a sus autores;

Provea de conformidad
Y HARA JUSTICIA.-
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ACTA LABRADA EN EL DESTACAMENTO DE SANTOS LUGA-
RES DEPARTAMENTO PELLEGRINI-SANTIAGO DEL ESTERO.-

(EN RAZON DEL ATAQUE ARMADO CONTRA LOS CAMPESI-
NOS REUNIDOS EN EL PARAJE SAN BERNARDO - 29 de Noviembre
2005)

El Sefor Encargado del Destacamento N?14 de Santos Lugares. Nos dirigi-
mos a usted a los fines de dejar en su conocimiento que en Noviembre del afio
2005, Yo Bruno Viroche, Franco Ceballos, Gastéon Samayoa, declaramos que a
las doce menos diez de la manana, yo Bruno Viroche llegué a la hora mencio-
nada en la camioneta, propiedad de mi padre Regino Viroche, marca Chevrolet
con mas o menos 6 personas, personas armadas, las cuales descendieron de la
camioneta, descendieron disparando, digo disparando, con armas de distintos
calibres, tales como escopetas e itacas.

Fui mandado por mi padre, Regino Vioroche. Me encontré en ese destaca-
mento traido por los campesinos, debido a que se defendieron, digo actuaron
en defensa propia, para poder realizar esta declaracién y ser atendidos en el
Hospital. Reconociendo que hay personas heridas, por parte de que son cam-
pesinos, agredidos por las personas que traje yo en mi camioneta, digo ca-
mioneta de mi padre.

Yo Franco Ceballos, DNI 13.213.274, domiciliado en Barrio Ejército, Paraje
Lautaro 2784, Pcia de Tucuman. Declaro que los campesinos no estaban arma-
dos, estaban desarmados, que actuaron en defensa propia.

Fui contratado por Francisco Ale, para que trabaje de seguridad en el campo
de Regino Viroche, reconozco haber estado armado, con escopeta calibre 6.
Me encontraba trabajando desde el lunes 2| de noviembre. En el momento en
que llegé la gente a defender la posesién, yo me encontraba encapuchado, jun-
to con mi hermano ALAI, digo Alain Ceballos, también contratado por Fran-
cisco Ale. Declaro que en el momento que los usurpadores, la gente contrato
por Viroche se retiraba, hicimos varios disparos paraintimidar a la gente, en ese
momento somos detenidos por Mario Romero, que también portaba armas,
digo portaba ramas, digo armas. Este Sefor Mario Romero da 6rdenes de irnos
dellugar.
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Ala hora, Digo que me encontraba en el lugar desde las ocho momento en
que llegé lagente y yo apunté con larama, armas.

También declaro que a las doce menos diez, que llega una camioneta marca
chevrolet, con 6 personas, aproximadamente fuertemente armadas y comen-
zaronadispararle alagente.

También declararon que fui traido a este destacamento, por los campesinos
por voluntad propia, y bajo ninguna amenaza. Bien tratados para poder realizar
esta declaracién y ser llevados al hospital. Las heridas que tengo son producto
de haber luchado contraellos y ellos actuaron en defensa propia, ante las armas
que estaban disparando por parte de la gente contratada por Regino Viroche.
Vuelvo a repetir los campesinos estaban desarmados. Reconozco haber hecho
disparos pero al aire.

Yo Franco Ceballos, fui contratado con un pago de 800 pesos quincenal.

Yo Gastén Samayoa, fui contratado por Regino Viroche, para ser cuidador
de vehiculos y el campo. Yo no he amenazado con armas. Reconoc. Digo reco-
nozco haber visto que los campesinos han venido sin armas, y se actuaron en
defensa propia ante las amenazas y disparos que la gente contratada por Regino

Viroche les hacia a la gente digo los campesinos. Reitero haber sido contratado
por Regino Viroche.

Al pie obran las firmas de los dicentes.

CERTIFICO: que las firmas que anteceden al dorso son auténticas las mis-
mas fueron puestas en mi presencia. Conste.-

DESCAMENTO POLICIAL N°14, SANTOS LUGARES.- 29-1 1-05.-

FIRMAY SELLO: DOMINGO ARANDA-CABO POLICIASANTIAGO DEL
ESTERO-U.R. DESTACAMENTO 14 SANTOS LUGARES-DTO ALBERDI

Yo Gastén Samayoa, declaro haber sido traido por los campesinos a este
destacamento en forma pacifica y voluntaria. Digo haber venido por voluntada

propiay haber sido bien tratado.

Al pie obran las firmas de los dicentes.
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CERTIFICO: que las firmas que anteceden al dorso son auténticas las mis-
mas fueron puestas en mi presencia. Conste.-

DESCAMENTO POLICIAL N°14, SANTOS LUGARES.- 29-1 1-05.-

FIRMAY SELLO: DOMINGO ARANDA-CABO POLICIASANTIAGO DEL
ESTERO-U.R.DESTACAMENTO 14 SANTOS LUGARES-DTO ALBERDI

Se deja constancia de la entrega de las siguientes armas, que fueron secues-
tradas, cuando fuimos agredidos en el lugar del hecho. Armas con las que nos
agredié lafirma contratada por Regino Viroche.

DESCRIPCION.
Escopeta calibre |6 marca centauro. Namero 97412

Itaca BATAAN nUmero 2074. Pistola de la Policia Federal Argentina, marca
Colt automatica, calibre 45, con cargador de diez, coma con 5 con capsulas ser-
vidas nimero del cargados 5302, con el nimero de serie limado.

Un latigo secuestrado alos usurpadores.

Cartuchos dos, uno con balas de gomay otro con municién

AL FIN OBRAN LAS FIRMAS DE LOS CAMPESINOS DENUNCIANTES Y
DE LOS TECNICOS DE INCUPO: ING. EUGENIA TEDIN Y MEDICO VETE-
RINARIO EDUARDO SCHIERLOH.-

COMENTARIO BREVE: La causa abierta con motivo de los hechos de-
nunciados que se tramitan ante el Juzgado del Crimen de Segunda Nominacién
de la ciudad de Santiago del Estero ha tenido tratamiento asimétrico por parte
del Juez Dr. Abelardo Basbus: Los Técnicos de INCUPO, Ingeniera Tedin y el
Veterinario Eduardo Schierloh han sido procesados por privacién ilegitimade la
libertad a despecho de los hechos y el derecho: la Ingeniera Tedin que no mide
mas de un metro cincuentay el veterinario Eduardo Schierloh, trabajadores so-
ciales, de la Organizacién No Gubernamental INSTITUTO DE CULTURA PO-
PULAR, sin mas armas que la palabray su consecuente defensa de los derechos
de los campesinos contrariando el sentido comun han sido reputados por el
Juez como secuestradores del grupo agresor, que reconocié serlo y que ataca-
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ron atiros a campesinos sin armas, y alos que se les secuestré Escopeta calibre
| 6 marca centauro. Nimero 97 412 Itaca BATAAN nimero 2074. Pistolade la
Policia Federal Argentina, marca Colt automatica, calibre 45, con cargador de
diez, coma con 5 con capsulas servidas niumero del cargados 5302, con el nu-
mero de serie limado. Cartuchos dos, uno con balas de goma y otro con muni-
cién (ARMAS DE GUERRA, PISTOLA DE LA POLICIA FEDERAL CON NU-
MERO LIMADO etc. con cartuchos servidos).-

Los procesados por el Juez Basbis: como deciamos, trabajadores sociales,
de la Organizacién No Gubernamental INSTITUTO DE CULTURA POPU-
LAR, simplemente ostentan la nada desdefnable condicién de ser consecuentes
defensores de los derechos humanos de los campesinos a los que un aventu-
rero REGINO VIROCHE que abusa de la justicia despojando a campesinos de
sus posesiones pretende prescribir en juicio que se tramita en el Juzgado Civil y
Comercial de Quinta Nominacién SIETE MIL QUINIENTAS HECTAREAS,
que jamas ha poseido!!! Para lo cual hace uso de bandas armadas parapoliciales
que portan armas de guerraincluso de la Policia Federal Argentina.-

El Policia que recibié la denuncia, fue procesado por el mismo juez por “In-
cumplimiento de los deberes de Funcionario Publico”.

Las denuncias de los técnicos de INCUPO, de ciento veinte campesinos a-
gredidos, los dafios, intentos de homicidio, asociacién ilicita, usurpacién de las
posesiones de los campesinos, no se impulsaron, ni se investigé la tenencia y
uso de armas de guerranila pertenenciaala POLICIA FEDERAL.-

No somos ingenuos acerca del sistema judicial, y destacamos a los jueces
probos y valientes que también integran el mismo, pero groserias como las re-
feridas no nos sorprenden, son pan comun, no por nada las carceles hacinan a
pobres mientras laimpunidad de los delitos de corrupcién, enriquecimiento ili-
cito, abuso de autoridad publica, incumplimiento de los deberes de funcionario
publico, etc. es decir los delitos de la gente como uno, aseguran mediante un
entramado de complicidades politicas y econémicas la susbsistencia del mismo,
sin advertir quizas que mas temprano que tarde las masas hambrientas, margi-
nadas y desesperadas, que nada tienen que perder, haran sentir su presenciay
ojo, no atacaran a los poderosos en sus bunkers con custodia privada sino a es-
labones mas débiles de la sociedad que hoy de alguna manera son sostenedores
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delosaupadosdeella.-

Nobleza obliga, luego de las denuncias hechas por el Dr. Juan LLinas
contra el Juez de Cuarta Nominacion Dr. Oscar Juarez, luego de mu-
chisimas gestiones y otras numerosas denuncias que se le sumaron, por
abuso de autoridad, enriquecimiento ilicito y otras, el mismo fue des-
plazado de su cargo por el Poder Ejecutivo, sin que obviamente la Jus-
ticia diera curso a las denuncias destinadas a la investigacion del ex
juez.-

Este Juez, fue el autor de la orden de ALLANAR LA OFICINA DE
INCUPO EN SANTOS LUGARES, EL HOGAR DEL VETERINARIO DE
INCUPO EDUARDO SCHIERLOH, SECUESTRAR LAS COMPUTA-
DORAS DE INCUPO, EJEMPLARES DE LA REVISTA “ACCION”, y de-
mas documentacion de la misma, operativo que se realizé con fuerzas
del GETOAR (GRUPO ESPECIAL TACTICO OPERATIVO DE LA PO-
LICIA DE SGO DEL ESTERO), todo por la sospecha del sagaz juez de
que INCUPO (INSTITUTO DE CULTURA POPULAR de mas de trein-
ta afnos de prestigioso trabajo con campesinos y pueblos aborigenes en
varias provincias del pais) -por utilizar como medio de comunicacién la
radio que es el medio mas efectivo para ser escuchados por los campe-
sinos diseminados en la extensisima geografia santiaguena, sin caminos
y los que existen, intransitables, una camioneta que a veces ni siquiera
es util para sortear los caminos descriptos y el peligro de los peligros:
una computadora!!!- integraba una asociacién ilicita y sus técnicos inci-
taban al delito (defensa de sus tierras por los campesinos). Cabe con-
signar que los elementos -los secuestrados- hemos infructuosamente
requerido sean devueltos por la Justicia a su duefio INCUPO.-
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Anexo 4

EXIMICION DE PRISION

SENOR JUEZ DEL CRIMEN:

J.LL, M. M. Y B. LL M, abogados, constituyendo domicilio a
los fines procesalesencalle..................... de esta ciudad a V.S. respetuosamente
decimos:

1.-OBJETO;

Que de conformidad con lo dispuesto por el art. |° de la Ley
6.306 venimos a solicitar a S. S. que CON HABILITACION DE DIAS Y HORAS
INHABILES se avoque al entendimiento de cualquier la causa que se estaria
instruyendo contra............ D.N.L..... ,hijode ...... Yeooens , ambos fallecidos,
domiciliado realmenteen.......... Dto...... , Ya que tenemos conocimiento que
personal policial, ignoramos de que dependencia, tendria orden de detencién,
ignoramos asimismo por imputacién de qué delito.-

Que ante la inminencia de la privacién de la libertad del mismo
y no existiendo ninguna de las causales previstas en el apartado 4° de la ley
5390, venimos en virtud de lo dispuesto por el art. |1° de la ley 6.306 a solicitar
que se le conceda el BENEFICIO DE EXIMICION DE PRISION bajo caucién
juratoria.-

Que la Eximicién solicitada, no obstante que nuestro representado niega
haber cometido delito alguno, es procedente en funcién de lo normado por la
Constitucion Nacional, art 18, art. 4inc. 5°delaC.A.D.H.yart. 56 C.P).-

Que nuestro representado junto con otras ............. familias
(cuarenta y cinco personas) ejercen la posesiéon animus démine del Inmueble
ubicadoen............. , totalmente deslindado .-

Elinmueble es poseido por las familias por segunda generacién
que ya vivian en el inmueble sus padres y son nacidos y criados en él. Y simé-
tricamente, durante el transcurso de este tiempo (sobradamente mas de veinte
afnos) este campo fue abandonado por completo por sus titulares registrales.-

La superficie total de la posesién de nuestro representados es
de....... has., totalmente delimitadas, empostado, y en gran parte cercada.-
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El derecho a la tierra

Dentro de la misma existen numerosas mejoras sus viviendas, 10 represas,
veinte pozos calzados, 9 galpones, treinta cercos para sembrar maiz, alfalfa, an-
co, sandia etc.- |5 corrales para vacas y cabrios, | aljibe, 9 piletas para agua de
2000 litros, caminos internos.-

Tienen una importante cantidad de ganado menor, aproxima-
damente seiscientos cincuenta entre cabras y ovejas, 200 vacunos, 90 chan-
chos, 30 yeguarizos y abundantes aves de corral.-

La posesién de nuestro representado y por consiguiente de las
restantes familias transcurrié sin ninguna intromisién hasta que hace mas de un
ano se introdujo en el inmueble, untal ...... , por comentarios sanjuanino, que
establecié hace un tiempo un negocio en Mailin y se afincé en Lugones, y cons-
truyé tres hornos para carbén sin ninguna autorizacién de los poseedores ni de
la autoridad de aplicacién estableciendo un cuidador (el quemador) en una es-
pecie de rancho levantado con palos a pique y techo asentado de chapas y una
media sombra.-

Los poseedores defendiendo sus derechos, pacificamente les
requirieron que se retiren y denunciaron el hecho a la policia que nos les quiso
recibir la denuncia como es habitual en estos casos.- Sin embargo los usurpa-
dores se retiraron, y recientemente volvieron y los poseedores volvieron a
denunciar con idéntico resultado. El Dr. |. LL. , se comunicé con la Comisaria
de.... y les comunicé que si no recibian la denuncia los iba a denunciar por
INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES DE FUNCIONARIO PUBLICO, ante
locualel....serecibié lamisma.

De las cosas abandonadas en el campo se guardaron los ele-
mentos con notificacién a la Policia el Agente de la Policia de Lugones......... ,
antelocualelSr.......... , le respondié que las cosas: dos tachos de plastico de
200 litros, sobre los que se colocaba una maderay un colchén que hacia las ve-
ces de cama, una mesa plegadiza y tres sillas, dos mesitas de chapas, podian
retirarla de su domicilio, ya que él no contaba con medios para trasladarlas. A-
claramos que los abogados estdbamos al tanto de las circunstancias referidas y
que la policia tenia conocimiento de la misma y de que no se estaba ejerciendo
ningun derecho de retencién porque las cosas se ponian a disposicién de quien
lo reclamare.-
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Anexo 4

En el operativo llevado a cabo por la policia de Lugones en la

que casualmente participé el mentado ...... , no sélo se secuestraron los ele-
mentos abandonados que se habian puesto a disposicién, sino que se secuestré
lamotosierrade...... ,que adquiridéa......... ,domiciliadoen.......... y una pala

de puntas (indispensables para sus tareas de subsistencia).-

El Sabado.... nuevamente entré rompiendo los cercos ....... ,
obviamente envalentonado con el éxito judicial obtenido cuando paralelamen-
te las denuncias de los poseedores se mueren de risa en el cajon perdido de la
impunidad. Cabe poner de resalto que ya los verdaderos duenos del campo
repusieron los cercos destruidos conciente de que sus reclamos no son oidos.-

Que en todo momento nuestro representado junto con las
restantes familias detentaron la posesion en forma publica, pacifica, con-
tinua e ininterrumpida contando con todos los presupuestos para obtener
una sentencia declarativa del dominio ya operado.-

Para concluir, nuestro representado no hace referencia a sus
derechos posesorios por exceso de verborragia, sino porque justamente se
trata de CRIMINALIZAR LA POSESION Y EL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS POSESORIOS, presionandose a los campesinos para que
abdiquen sus derechos y despojarlos, cuando lo que aqui se esconde es la
utilizacion de laJUSTICIA DEL CRIMEN para extorsionar, generar miedo, etc.

I1.-PETITORIO:

I) Nos tenga por presentados, por constituido domicilio pro-
cesaly en el caracter invocado.

2) Se avoque al entendimiento de cualquier causa que estu-
vieratramitandocontra.................

3) Tenga por interpuesto pedido de EXIMISION DE PRISION,
solicitando que se me conceda el mismo bajo caucién juratoria.-

4) Se ordene la restitucion de los elementos secuestrados per-
tenecientesa................. -

PROVEER DE CONFORMIDAD
SERA JUSTICIA -
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